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S t a n o v i s k o 
Konfederace zaměstnavatelských a podnikatelských svazů ČR
k podkladovým materiálům na 143. Plenární schůzi RHSD ČR dne 13. června 2018
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Ad 1.1 Návrh Programového prohlášení vlády ČR

	Stanovisko KZPS ČR k Programovému prohlášení vlády ČR z května 2018 je uvedeno v příloze tohoto materiálu.

Ad 1.2	Příprava návrhu státního rozpočtu na rok 2019

Obecně:

	V první radě je třeba připomenout, že nárůst mezd by měl být v souladu s růstem produktivity práce, což jak v případě překotného růstu platů a mezd není splněno a stejně tak to lze vidět i v návrhu na rok 2019, kdy jsou řadě případů upřednostněny politické dohody před solidní makroekonomickou analýzou.

	Je třeba provést důsledný rozbor dopadů a udržitelnosti růstu mezd ve státní sféře. Průměrná mzda v ČR velmi rychle vyrostla na úroveň přesahující 30 tis. Kč zejména vlivem omezeného přílivu pracovních sil na nedostatkový trh práce (mzdy rostou z důvodu stabilizace přetahovaných pracovníků) a vysokým nárůstem mezd ve státní sféře na úroveň 32.500,- Kč průměru (přes 600 tis. pracovníků). Další růst mezd ve státní sféře bude poměr mzdových rozdílů prohlubovat (průměrná mzda v průmyslu nižší než ve státní sféře, podniky v ČR se zahraničním kapitálem o cca 50 % vyšší mzdy než podniky v českých rukou apod.)

	Je také třeba myslet i dopředu na udržitelnost růstu mezd, zvlášť pokud se dnes nacházíme na ekonomickém vrcholu; ze stejného důvodu negativně vnímáme návrh na 50 mld. schodek státního rozpočtu, zejména pokud není celý zaměřen na skutečné investice k podpoře růstu ekonomiky. 

	Je třeba se zamyslet nad jednou souvislostí. V průmyslu je průměrná mzda okolo 32.000,- měsíčně. ALE v průmyslu v zahraničních rukou v ČR je průměrná mzda mezi 37 až 38.000,- Kč a u průmyslu v českých rukou necelých 25.000 Kč. Tuto věc je třeba vzít v potaz na nedostatkovém trhu práce. Pracovníci budou inklinovat tam, kde jsou mzdy vyšší. Dle KZPS ČR si tímto nezdůvodnitelným rozdílem decimujeme české hospodářství.

KZPS ČR žádá v této souvislosti vládu ČR, aby zpracovala možná řešení směrem ke změně struktury národního hospodářství na podporu nových výrobních programů zejména s vyšší přidanou hodnotou a posílení aplikovaného výzkumu ke zvýšení konkurenceschopnosti našich firem. Je prioritní důležitostí, aby ve spolupráci školství, VVI, zejména podporou aplikovaného výzkumu, za podpory ministerstev byly nastartovány výrobní programy s finálními výrobky, které nahradí zakázky některých subdodávek a zejména pouhé práce ve mzdě.

Zemědělství:
	Předložený návrh rozpočtu kapitoly 329 MZe je ve výši 22,1 mld. Kč a je o 0,2 mld. Kč nižší než schválený rozpočet na rok 2018 (22,3 mld. Kč) a o 2,0 mld. Kč nižší než současný upravený rozpočet na rok 2018 (24,1 mld. Kč.).

	V předloženém návrhu rozpočtu je uvedeno, že byly navýšeny prostředky na národní dotační programy, ale realita je jiná. V porovnání se současnou slíbenou úrovní jsou plánované prostředky nižší, což by znamenalo nepokrytí některých notifikovaných podpor, což je neakceptovatelné. Finanční krytí je třeba zajistit na slíbené současné úrovni tak abychom zachovaly dotační tituly jako Nákazový fond, Zlepšení životních podmínek v chovu hospodářských zvířat či Účasti producentů a zpracovatelů zemědělských produktů v režimech jakosti. Současná výše národních podpor v ČR je nedostatečná v porovnání s podporami v zemích původní EU 15, což je jednou z příčin rostoucích dovozů a snižování národní produkce především živočišných komodit. 

	V lesních opatřeních je třeba zachovat podpory jako např. lesní hospodářské plány či zpracování plánů a osnov atd. Zároveň upozorňujeme, že lze předpokládat vyšší výdaje na likvidaci kůrovcové kalamity.

	Vedle toho upozorňujeme, že finanční prostředky vyčleněné na podporu investic v rámci Programu rozvoje venkova budou na podzim zcela zazávazkovány. Na období 2019 a 2020 tak financování tohoto opatření zcela chybí. Proto požadujeme navýšení kofinancování na roky 2019 a 2020 ve výši 1, 5 mld. Kč/rok.

	V rámci spolufinancování společné organizace trhu chybí prostředky pro dotační titul „ovoce a mléko do škol“, který běží v letošním roce.

	Z tohoto důvodu trváme na navýšení plánovaných výdajů národních dotačních programů a prostředků na spolufinancování SOT o celkovou částku ve výši 4,90 mld. Kč. 

	Z toho: 
1. Národní podpůrné programy do zemědělství o 2,2 mld. Kč (na celkovou výši 4,2 mld. Kč) a lesního hospodářství 0,8 mld. Kč (na celkovou výši 1,09 mld. Kč). 
2. 1,5 mld. Kč na navýšení kofinancování Programu rozvoje venkova v opatření na podporu investic.
3. Spolufinancování společné organizace trhu o 0,4 mld. Kč (na celkovou výši 0,6 mld. Kč)

	Zároveň upozorňujeme, že plánované příjmy ze státního podniku Lesy ČR ve výši 3 mld. Kč jsou nereálné, a to s ohledem na odčerpání volných prostředků v minulých letech nutnost na úrovni tohoto podniku řešit kůrovcovou kalamitu. Nejen, že se tak sníží jeho příjmy za prodané dřevo, ale zároveň dojde zcela jistě ke zvýšení nákladů. Z tohoto důvodu odhadujeme možné finanční prostředky maximálně do 1 mld. Kč. 
Stavebnictví

rok 2019
· za předpokladu plnění termínů nově zahajovaných staveb v t.r. chybí ve výdajovém rámci SFDI ca 10 mld. Kč
· když ale budeme vycházet za zkušeností minulých let, kdy se nedařilo plnit předpokládané termíny zahajování ani tzv. prioritních staveb, tak těch 65 mld. + 27 EU čili 86 mld. bude stačit
· výše výdajového rámce neumožňuje pokrýt požadavky krajů na opravy silnic II. a III. tříd a výdaje programu RESTART celkem cca 4,5 mld. Kč. Celkem tedy chybí 14,5 mld. Kč.

roky 2020, 2021
· Problémy mohou nastat u výdajových rámců na 2020 a 2021, kdy jsou navrhovaná stejná čísla čili 65 mld. Kč a tady už může vzniknout problém, protože ty stavby, které sklouznou z roku 2019, se určitě rozjedou. 

Sociální služby

	Dle předchozích vyjádření předsedy vlády ČR bylo uvedeno, že je plánován platový nárůst pracovníkům v sociálních službách. Finální a konkrétní rozhodnutí v tomto segmentu jsme nezaznamenali. V návrhu státního rozpočtu pro r. 2019 je předpokládán stejný objem dotací jako v r. 2018, tj. ve výši 15 mld. Kč. Tato částka tedy nepředpokládá jakýkoliv platový nárůst. 

Kultura

	V návrhu státního rozpočtu pro r. 2019 se nepočítá s navýšením kapitoly Ministerstva kultury pro podporu živého umění, ale i muzeí, galerií a knihoven. Navýšená částka ve výši cca 1 mld. Kč představuje minulé závazky investic. Nedochází k realizaci tzv. Aproximační strategie, tj. přiblížení celkových výdajů na kulturu v ČR ve výši 1 % státního rozpočtu, tak jak se k ní zavázala ve svém Programovém prohlášení předchozí vláda, ale i současná vláda v demisi. 

Školství 

	Aktuální návrh reaguje na všechny požadavky MŠMT. Za důležité považujeme, aby byl dohodnutý platový růst promítnut do střednědobých rozpočtových rámců. Jsme si vědomi, že v případě zvýšených výdajů v souvislosti s reformou financování regionálního školství to není zcela možné s ohledem na neznalost finálních nákladů reformy, ale v případě akceptovaného platového růstu je možné toto navýšení do střednědobého výhledu promítnout. 


Ad 1.3	Návrh zvýšení minimální mzdy

	Zástupci zaměstnavatelů se na jednání PT RHSD ČR pro pracovně právní vztahy dne 6. června 2018 shodli na následujícím stanovisku: 
· Souhlasí se zavedením valorizačního mechanismu vážícího se k průměrné mzdě, ale doporučují použít průměrnou mzdu používanou pro valorizaci důchodů, která se nejvíce přibližuje danému období  
· Požadují upravit koeficient tak, aby odpovídal cca 40 % průměrné mzdy vázané na průměrnou mzdu používanou pro valorizaci důchodů (jde o alternativní propočet k návrhu koeficientu 0,44 vázaného na jiný průměrný výdělek)   
· Přiklánějí se k návrhu automatického valorizačního mechanismu s možností jeho pozastavení, tj. varianta II. 
· Pro rok 2019 souhlasí se zvýšením minimální mzdy o 800,- Kč na 13.000,- Kč, podle navrženého mechanismu, a to s ohledem na skokový růst minimální mzdy v posledních letech s cílem přiblížení se hranici cca 40 % a od ní se odvíjejícího návrhu – varianta I
· Požadují pro část zaměstnavatelů zaměstnávajících více než 50 % zdravotně postižených zaměstnanců přijetí účinných komplexních opatření tak, aby nedošlo k existenčnímu ohrožení pracovních míst přizpůsobených specifickým potřebám těchto zaměstnanců.              

	
Ad 1.4	Přehled investorské přípravy staveb, které mají předpokládané 	datum zahájení realizace v letech 2016 až 2018 a jejichž stavební 	náklady přesahují 300 mil. Kč

· oceňujeme úsilí ministerstva dopravy, které je věnováno zpracování přehledu staveb s RN nad 300 mil
· podle tohoto „Přehledu…“ MD předpokládá zahájit v roce 2018 celkem 23 významných silničních staveb, z tohoto seznamu bylo již letos zahájeno 7 staveb
· zbývá zahájit 16 staveb, z hlediska rizikovosti má 7 staveb má označení 4 (5 je nejvyšší). Přesto můžeme celkově konstatovat, že situace v oblasti investiční přípravy dopravních staveb se v posledních 2 letech částečně zlepšila
· bohužel dřívější nedostatky způsobené přerušenou přípravou staveb se stále nedaří překonat
· jedním z podstatných důvodů byla v minulosti velmi nízká aktivita MD v oblasti stavební legislativy
· ke zlepšení došlo až v současné době, kdy MD věnuje pozornost přípravě novely 416. Velké riziko vidíme ve vytvoření široké politické podpory nutné pro schválení předložené novel
· velkým problémem je financování rozpočtu SFDI v letech 2019 a 2020, v této chvíli zajištěno 65,5 mld., vzhledem k HMG staveb chybí cca 16 mld.
· ministr dopravy tvrdí, že nebude problém a chybějící prostředky budou zajištěny
· ještě větší problém – zajištění stabilního financování rozpočtu SFDI od roku 2021 (zdroje OPD II budou již vyčerpány)
· MD uvádí roční potřebu 80–90 mil. Kč do rozpočtu SFDI. MMR zahájilo proces rekodifikace stavebního práva. Zástupci zaměstnavatelů doporučili vedení MD jako významnému investorovi výrazně se zapojit do tohoto procesu.
· v jaké výši jsou zabezpečeny finanční prostředky pro splnění závazků plynoucích pro výstavbu DI uvedené v PPV (kromě jiného dokončení 210 km a zahájení 180 km dálnic)?




Ad 1.5	Situace v oblasti kultury

Pro návrh státní rozpočtu pro r. 2019 požadujeme:

1. Navýšení Programu státní podpory profesionálních divadel a stálých profesionálních symfonických orchestrů a pěveckých sborů (dále jen „Program“) na úroveň předpokládanou plánem implementace Státní kulturní politiky na léta 2015–2020, a to minimálně na 550 mil. Kč.
	„Program“ schválený vládou ČR usnesením č. 902 z 10. září 2003 nebyl původně určen na sanaci zvýšených platů, ale pouze a zejména na podporu umělecké tvorby. K sanaci překotně zvyšovaných tarifních platů byl „Program“ poměrně nedávno v kritické situaci přizpůsoben, respektive bylo umožněno použít část dotace na mzdy.
[bookmark: _Hlk515608043]	Dosavadní zvýšení tarifů v posledních dvou letech, které u divadel zapojených v „Programu“ dosáhlo výše 155 mil. Kč, nebylo v „Programu“ ani jinde státem zohledněno. A to i přes opakované veřejné sliby předchozího předsedy vlády a dvou posledních ministrů kultury.
1. Navýšení Programu podpory veřejných služeb v muzeích na 150 mil. Kč. 
1. Navýšení Programu veřejných informačních služeb knihoven na 70 mil. Kč. 
1. Navýšení Kulturních aktivit na 700 mil. Kč.
1. Navýšení Státního fondu kultury na 128 mil. Kč.

	Tj. celkový narůst oproti r. 2018 o 733 mil. Kč, viz tabulka níže.
	
	v mil. Kč

	
	Návrh 2019
	Rozpočet 2018
	Nárůst o

	Program státní podpory profesionálních divadel a stálých profesionálních symfonických orchestrů a pěveckých sborů
	550
	160
	390

	Programy podpory veřejných služeb v muzeích
	150
	74
	76

	Veřejné informační služby knihoven
	70
	60
	10

	Kulturní aktivity
	700
	543
	157

	Státní fond kultury
	128
	28
	100

	Celkem
	
	
	733



	V případě 10 % platového růstu v r. 2019 a celkového navýšení výše uvedených dotačních programů, v souladu s Programovým prohlášením předchozí ale i této vlády, činí navýšení výdajů ze státního rozpočtu na kulturu 733 mil. Kč (kompenzace dopadů zvýšení základních platových tarifů na přímo řízené příspěvkové organizace Ministerstva kultury je ve výši 155 mil. Kč, tzn. celkový požadavek na zvýšení je 0,888 mld. Kč).
	
	Města, obce a kraje se na zvýšení platových tarifů budou spoluúčastnit min. ve výši 350 mil. Kč.



[bookmark: _GoBack]Ad 1.6	Finanční rámec společné zemědělské politiky EU po roce 2020

Úvodem:

	Evropská komise zveřejnila na začátku května návrh víceletého finančního rámce EU na období 2021-2017, v němž navrhla snížit rozpočet pro Společnou zemědělskou politiku o 5 %, rozpočet pro přímé platby by měl ve většině států Unie včetně České republiky klesnout o 3,9 %.

	Tyto údaje se ale neshodují s výpočty nevládních organizací, které upozorňují, že díky započtení reálné míry inflace je skutečné snížení rozpočtu větší. Dle výpočtů Farm Europe bude v průměru každoročně rozpočet SZP nižší o 11,7 % (v roce 2027 až o 16 %). Pokles příjmů zemědělců v ČR jen z důvodu snížení rozpočtu by měl dosahovat výše až 13 % a být třetí nejvyšší v EU. Naproti tomu např. příjmy zemědělců v zemích největších příjemců (země, které v současnosti čerpají nejvíce prostředků ze SZP – Francie (16,6 %), Španělsko (11,9 %), Německo (11,1 %) a Itálie (10,4 %) v Německu a Francii, by měly, klesnou o zhruba 6,5 %, v Itálii a Španělsku pak o 3,5 %).

	Údaje z Evropské komise rozporuje mj. také Evropský parlament, který varoval před poklesem rozpočtu pro přímé platby o 12 % a poklesem rozpočtu na rozvoj venkova o 27 %.

	Z pohledu ČR je třeba také připomenout, že předpokládané posilování kurzu koruny ještě více prohloubí pokles výše podpor a tím i příjmů českých zemědělců. 


Vlastní pozice

	KZPS ČR vnímá reálnou situaci EU po odchodu Velké Británie a vnímá rovněž nutnost řešení bezpečnosti vnějších hranic EU jakožto i efektivního způsob zvládání přílivu uprchlíků. Z těchto důvodů podporuje návrh Evropské komise na navýšení odvodu jednotlivých zemí do Společného rozpočtu EU na 1,114 % HND. 

	KZPS ČR upozorňuje, že pro ČR je důležité a výhodné zachování silného rozpočtu EU na Společnou zemědělskou politiku, neboť při jejím výrazném snížení se zvýší relativní rozdíl výše národních podpor mezi jednotlivými státy EU, a to je pro naši zemi nevýhodné. Ve stejném smyslu nepodporujeme ani návrh EK na avizované případné navýšení kofinancování jak prvního, tak druhého pilíře SZP, které má dle Evropské komise kompenzovat pokles společného rozpočtu EU.  To povede k „souboji rozpočtů“ jednotlivých zemí, kde ekonomicky silnější země již dnes více dotují své zemědělce. ČR nebude mít takové možnosti pro podporu zemědělců z národních zdrojů a nerovné postavení českých zemědělců se ještě více prohloubí.

	Zachování silné společné zemědělské politiky je důležité také z pohledu budoucího vývoje ČR, kdy předpokládáme, že s tím, jak se bude ekonomická úroveň naší země zlepšovat, budou klesat příspěvky pro ČR v rámci kohezní politiky. Zemědělská politika bude zajišťovat určitou míru návratnosti do EU odvedených finančních prostředků, stejně jako je tomu dnes u nejsilnějších členských zemí EU.

	KZPS ČR upozorňuje, že pro ČR je klíčové nastavení spravedlivých podmínek pro zemědělce jak mezi jednotlivými státy EU (vnější konvergence), tak také mezi jednotlivými zemědělci uvnitř jednotlivých členských zemí. Z toho pohledu je jednou z nejzásadnějších změn navržené povinná degresivita a následně zastropování přímých plateb (25 % pro částku nad 60 tis. €, 50 % nad 70 tis. €, 75 % nad 90 tis. € a 100 % nad 100 tis. €). Ačkoliv členské státy pak budou pravděpodobně moci prostředky zkrácené v rámci zastropování využít v rámci dané členské země např. pro re distributivní platbu, dopad do ekonomiky zemědělských podniků u nás by byl nejsilnější ze všech zemí EU a téměř jistě likvidační pro některé sektory, jako např. živočišná výroba. Česká republika má totiž největší průměrnou rozlohu zem. podniku v EU (133 ha, průměr EU je 16 ha) a pátou největší četnost podniků nad 100 ha. Povinné zastropování plateb by se dotklo klíčových produkčních podniků s významnou živočišnou výrobou (cca 1.900 zemědělských podniků, které obhospodařují více než dvě třetiny výměry zemědělské půdy, zaměstnávají přes polovinu pracovní síly v zemědělství a chovají 3/4 veškerého skotu, včetně 89 % dojnic a přes 9 % prasat a drůbeže). KZPS ČR z tohoto důvodu odmítá zavedení povinné degresivity a zastropování přímých plateb a plně podporuje pozici ČR v této věci. Toto ale samozřejmě neznamená, že zemědělské MSP není třeba nadále podporovat.

	KZPS ČR varuje, že případný odpočet mzdových nákladů nebo povinných odvodů povede k neúměrnému nárůstu administrativní zátěže pro žadatele a platební agenturu. Pokud by k němu mělo dojít (v případě zavedení povinného zastropování s nímž nesouhlasíme), musely by být zohledněny skutečné uhrazené náklady, které zaměstnavateli vznikají, včetně sociálních a zdravotních odvodů. V této věci, by pak byla nezbytná úzká spolupráce Státního investičního zemědělského fondu a jeho databází s databázemi Ministerstva financí, České zprávy sociálního zabezpečení, pojišťoven a dalších organizací.
Závěr:

	Současný návrh VFR především s ohledem na jeho rozdělení je nevyvážený a pro ČR nevýhodný. KZPS ČR varuje před opakovaným obětováním zbytku českého zemědělství kvůli jiným prioritám. Jsme přesvědčeni, že pro ČR je výhodné prosazovat silnou SZP a v případě, že dojde k zásadnímu poklesu podpory zemědělců v ČR, musí vláda zajistit finanční zdroje z národních zdrojů a zajistit tak rovné postavení českých zemědělců v rámci EU. KZPS ČR vyzývá vládu ČR, aby prosazovala rovné podmínky pro zemědělce a využila všechny dostupné vyjednávací možnosti, včetně případného zablokování schvalování VFR.



V Praze dne 13. června 2018
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Ad 1.2
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V


 


první radě je třeba připomenout, že nárůst mezd by měl být v


 


souladu s


 


růstem 


prod


uktivity práce, což jak v


 


případě překotného růstu platů a mezd není splněno a stejně tak 


to lze vidět i v


 


návrhu na rok 2019, kdy jsou řadě případů upřednostněny politické dohody 


před solidní makroekonomickou analýzou.


 


 


 


Je třeba provést důsledný rozbor d


opadů a udržitelnosti růstu mezd ve státní sféře. 


Průměrná mzda v
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omezeného přílivu pracovních sil na nedostatkový trh práce (mzdy rostou z


 


důvodu stabilizace 


přetahovaných 
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rozdílů prohlubovat (průměrná mzda v


 


průmyslu nižší než ve státní sféře, podniky v


 


ČR se 


zahra


ničním kapitálem o cca 50 % vyšší mzdy než podniky v


 


českých rukou apod.)
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mld. schodek stát
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potaz na 


nedostatkovém trhu práce. Pracovníci budou inklinovat tam, kde jsou mzdy vyšší. Dle 


KZPS ČR 


si tímto nezdůvodnitelným rozdílem decimujeme české hospodář


ství


.
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, aby 
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na podporu nových výrobních programů zejména 


s


 


vyšší přidanou hodnotou a posílení aplikovaného výzkumu ke zvýšení konkurenceschopnosti 
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