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S t a n o v i s k o 

Konfederace zaměstnavatelských a podnikatelských svazů ČR
k podkladovým materiálům na 117. Plenární schůzi RHSD dne 27. dubna 2015
---------------------------------------------------------------------------------------------------------
1.2  
Příprava novelizace stavebního zákona

Programovým prohlášením vlády byl Ministerstvu pro místní rozvoj (MMR) stanoven úkol připravit návrh novely stavebního zákona, s cílem dosáhnout výrazného zkrácení lhůt pro přípravu staveb.
Novela má umožnit cestou nové formy koordinovaného povolení, integrací různých složek povolovacího řízení, dosažení stavu jedna stavba – jeden úřad – jedno povolení.

Oceňujeme iniciativní přístup MMR, které v Kolegiu ministryně a pracovních skupinách pro stavební zákon vytvořilo prostor pro uplatnění stanovisek státní správy, profesních komor i podnikatelských svazů. Přes váhavý přístup některých rezortů zejména v oblasti posuzování staveb z hlediska vlivu na životní prostředí (EIA) se postupně tvoří základní rámec návrhu.

Na základě současného stavu projednávání konstatujeme:
Základní komplikaci přípravy, ale i realizace, nadále představují procesy EIA.  Novela zákona 100/2001 Sb., provedená zákonem 39/2015 Sb., která je důsledkem zapracování zásad infringementu EK, jednak posílila postavení tzv. dotčené veřejnosti, jednak uplatněním systému coherence stamp umožnila neustále opakované posuzování vlivů na životní prostředí při jakékoliv změně projektu (stavby). Široce pojatá práva dotčené veřejnosti navozují prostředí, ve kterém:
· veřejnost má možnost uplatňovat připomínky a návrhy, které nemusí mít odbornou úroveň, za komplikace a vícenáklady s tím spojené nenese žádnou odpovědnost;  

· předpoklad, že práva veřejnosti v oblasti ochrany životního prostředí jsou dotčena, nemusí být v konkrétním případě prokazována, ale předpokládá se přímo (ex lege);
· pokud se veřejnost účastní procesu povolování (a změn) staveb formou ankety, není stanovena povinnost doložit ověřené podpisy osob podporujících připomínky a stanoviska;
· nezkoumá se místní příslušnost veřejnosti ve vztahu ke konkrétní stavbě;
· rozhodnutí v navazujících řízeních jsou přezkoumatelná soudem; soud zpravidla přizná podané žalobě odkladný účinek a do doby konečného rozhodnutí soudu nemůže být se stavbou započato;
· soubor těchto práv vylučuje možnost zabránit podávání šikoanozních návrhů nebo návrhů různých lobbystických skupin, které s ochranou životního prostředí mají spojenou pouze zakládací listinu.

Je zpracován návrh postupů v koordinovaném řízení. Návrh však ponechává (odůvodněně) na rozhodnutí investora, zda bude postupovat při žádosti o povolení stavby v jediném, koordinovaném, řízení, nebo využije upravené stávající formy dvoustupňového řízení (územní rozhodnutí, stavební povolení). Domníváme se, že tento postup budou odpovědní investoři používat velmi často, neboť náklady spojené s projektovou dokumentací v podrobnosti pro stavební povolení a její komplikované projednání bez předcházejícího rozhodnutí o umístění stavby, představuje příliš velké riziko. Po velkou většinu staveb pak bude zjednodušené, zkrácené řízení nepoužitelné.
Obtížně se prosazuje postavení speciálních a jiných stavebních úřadů. Problém souvisí se zjednodušením povolení alespoň u souboru staveb (v dvoustupňovém systému). Je nutné prosazovat důsledné uplatnění principu povolovacího řízení podřízeného charakteru stavby hlavní, tj. aby povolení souboru staveb provedl odborně příslušný stavební úřad i za další části souboru (ostatní stavební úřady vydají závazná stanoviska); ani u tohoto postupu však není postoj rezortů jednotný; specifické podmínky uplatňuje např. ministerstvo zemědělství (problematika povolení k nakládání s vodami).

Stále se projevují partikulární zájmy jednotlivých rezortů prosazující svou vlastní odlišnou úpravu.  Počet dotčených orgánů, které na základě zvláštních předpisů chrání vymezenou část veřejných zájmů, je vysoký počet (kolem 40). Není shoda na jednotné formě stanoviska a jeho odůvodnění, není vyřešen postup při řešení situace vzájemně protichůdných stanovisek, která bývají velmi často vnitřně rozporná. Metoda řešení sporů na úrovni nadřízených orgánů je zdlouhavá a nefunkční, přenesení pravomoci k rozhodování rozporů na úroveň povolujícího stavebního úřadu je nerealistická. Stavební úřady nejsou pro tuto činnost personálně ani věcně vybaveny a změna v tomto směru je dlouhodobá.
V průběhu jednání pracovní skupin se objevují další komplikace. Pozornost je zatím soustředěna na nalezení cesty „zjednodušení a zkrácení“ v pozadí zůstávají další změny stavebního zákona, na jejichž potřebnost zaměstnavatelé opakovaně upozorňují.
Chápeme snahu  MMR vyrovnat se se složitým úkolem, ale ve světle současného vývoje se nabízí otázka, zda by neměla být zvolena metoda zpracování nového stavebního zákona.

Účinnost zákona je dále podmíněna schválením tzv. změnového zákona, který zasáhne více či méně podstatně min. do 32 zákonů. V této souvislosti připomínáme, že na každý zákon navazuje platnost celé řady dalších podzákonných předpisů.

Vyjadřujeme odůvodněné obavy:

· zda se podaří splnit plánované termíny novely a navazujících změn směřující k datu účinnosti 1.7.2016.

· zda nová právní úprava bude v komplexu povolovacích řízení funkční a zda přinese očekávané pozitivní změny ve zkracování lhůt přípravy staveb.

1.4
Finanční situace v živé i neživé kultuře

Kultura patří k základním pilířům české historie, ale i společenského a politického života. Historie českého státu je založena na silné kulturní tradici a odkazu. Přesto nepatřila v minulosti oblast kultury k politickým prioritám. 

I z tohoto důvodu jsme přivítali programové prohlášení této vlády v oblasti kultury a to zejména aproximace celkových výdajů na českou kulturu ve výši 1 % státního rozpočtu. 

Podporujeme v tomto smyslu všeobecně (s drobnými připomínkami) aproximační strategii Ministerstva kultury, která vede k naplnění tohoto cíle. 

Současný systém financování kultury vnímáme jako alarmující nejen z hlediska celkového objemu finančních prostředků a to nejen z centrální, státní, nýbrž i regionální, samosprávné úrovně, nýbrž i z dvou dalších důvodů. 

Prvním je nedůstojné odměňování zaměstnanců v oblasti kultury, které je neakceptovatelné nejen z důvodu výše platů v tomto segmentu, ale i vzhledem ke kvalifikaci, vzdělávání a odbornosti. 

Druhým důvodem je vedle nedostatku finančních prostředků jejich nesystémová redistribuce, tj. absence racionálních a spravedlivých pravidel financování. 

PROFESIONÁLNÍ DIVADLA

Zákon o veřejnoprávní instituci v kultuře
Asociace profesionálních divadel je přesvědčena, že přijetí zákona o veřejnoprávní instituci v kultuře je jedinou reálnou cestou, jak vyřešit dlouhodobě diskutované problémy příspěvkových organizací v oblasti živého umění. Diskuse na toto téma probíhá na nejrůznějších úrovních již více než deset let. O transformaci příspěvkových organizací se ostatně mluvilo již v devadesátých letech a velká očekávání byla spojena se zřízením vyšších územně správních celků – krajů. Po dlouhých debatách byl vypracován první návrh takovéhoto zákona za ministra Václava Jehličky. Tento návrh ostatně částečně vycházel z návrhu zákona o národních kulturních institucích, který byl projednáván již za ministra Pavla Dostála.

Pravidla nebo změny, které by nový zákon měl přinést, byly projednávány též na Radě pro hospodářskou a sociální dohodu Ministerstva kultury, o čemž existují příslušné zápisy.  V posledních několika letech byla důležitou událostí konference na téma transformace, financování a správy kultury v České republice, která byla pod záštitou předsedy Senátu Parlamentu ČR, ve spolupráci s Ministerstvem kultury, výbory pro kulturu obou komor parlamentu a zahraničními experty uspořádána v roce 2012 na půdě Parlamentu České republiky. 

Dovoluji si též zmínit petici občanů, která vznikla na základě výzvy: Pomozte svému divadlu, a kterou projednal Senát Parlamentu České republiky se závěrečným doporučením připravit nový zákon o veřejnoprávní instituci v kultuře. 

Výše uvedeným se snažíme doložit, že toto téma je v České republice dostatečně prodiskutováno, a že všechny výše uvedené aktivity skončily s jasným výsledkem – vyřešit problematiku správy kulturních institucí zřízením nové právnické osoby. Přijetí zákona o VPI je součástí koaliční smlouvy i programového prohlášení současné vlády: “Vláda přijme zákon o veřejnoprávní instituci v kultuře, který odstraní nedostatky dnešních příspěvkových organizací, odpolitizuje je a zajistí jejich stabilní financování”. 
Spoluzakladatelství více subjekty veřejné správy a kooperativní financování
Příspěvková organizace je zakládána jedním zřizovatelem pro poskytování veřejných služeb. Neumožňuje založení organizace více subjekty veřejné správy a samosprávy jako je to běžné v zemích s podobnou tradicí a praxí v oblasti živého umění. Neexistuje tedy ve skutečnosti nástroj pro zavedení tzv. kooperativního financování. Kofinancování divadel z rozpočtu krajů, státu nebo obcí je tedy nahodilé, nesystémové a nestabilní. Rozložení nákladů na provoz divadel, zejména těch s působností v několika krajích nebo v rámci celé ČR, je navíc nespravedlivé, vytváří enormní zátěže pro rozpočty zřizovatelů s tím, že služby jsou poskytovány občanům s rozdílným daňovým domicilem. Nový zákon by měl tento problém řešit dohodou zakladatelů již v zakládací listině.

Odpolitizování příspěvkových organizací
Příspěvková organizace je řízena nikoliv správní radou, ale buď radou města nebo kraje či přímo ministrem. Jedná se tedy vždy o politický orgán. Jde o systém, který vykazuje dlouhodobě vady, zejména proto, že vede často k velké personální nestabilitě statutárních orgánů. Jmenování a odvolávání statutárních orgánů je řešeno ad hoc, neexistují v tomto smyslu obecná pravidla. Pokud politický orgán ustanoví komisi pro výběr ředitele, tato komise za jeho další činnost nijak neodpovídá, což logicky přináší riziko upřednostňování osobních zájmů a vazeb při výběru nového ředitele. Nový zákon tento problém vyřeší zavedením pravidel pro ustanovení správní rady i statutárního orgánu a při zachování nutných a potřebných práv zřizovatele z hlediska kontroly financování, plnění stanovených cílů a správy veřejného majetku včetně jeho nezcizitelnosti. Ustanovení nezávislé správní rady s patřičnou odpovědností je systémovým řešením. Náš návrh zároveň doporučuje ustanovit dozorčí radu, která by dostatečně zajistila oprávněný dohled politických orgánů. Dlouhodobě kritizovaná situace při jmenování a odvolávání statutárních orgánů kulturních institucí přináší četné politické a ekonomické škody. Ohrožuje nejen stabilitu, ale i kontinuitu a strategický rozvoj. Na příkladech mnoha divadel lze dokázat, že nejen v oblasti samotné produkce, ale i v oblasti správy majetku a jeho údržby je tato nestabilita příčinou vytváření dlouhodobých ekonomických škod. 

Odpolitizování státních příspěvkových organizací není podle našeho názoru bez přijetí nového zákona možné a reálné. Pouze zákonná kodifikace pravidel pro ustanovování správních a dozorčích rad a jmenování a odvolávání statutárních orgánů může situaci vyřešit. 

Liberalizace odměňování a pracovních smluv
Příspěvková organizace by měla být jako typ právnické osoby zachována. Je pro určitý typ služeb vhodná. Tam, kde jde o pravidelnou, měřitelnou a de facto normovatelnou činnost nepůsobí příspěvková organizace významnější problémy. Domníváme se, že tak tomu je např. u škol, knihoven, sociálních služeb apod. 

Kulturní instituce, a zejména ty velké, však působí, a budou čím dál tím více působit, na mezinárodním trhu práce. Nepravidelná činnost umělců vyžaduje daleko významnější diferenciaci v oblasti odměňování. Je rovněž nezbytné se u některých profesí přibližovat cenám práce platným na evropském trhu. Odměňování by mělo být závislé na kvalitě a množství výkonů. To vše je prakticky znemožněno současnou mzdovou regulací, která spočívá nejen v pravidlech odměňování podle tarifní mzdy, ale také v rigidním systému regulace objemu mzdových prostředků. Tato praxe vede často paradoxně k neekonomickému chování, k obcházení platné legislativy, k nepřímým daňovým únikům apod. V případě velkých institucí je pak skoro nemožné zaměstnávat zahraniční umělce bez porušení řady předpisů v oblasti odměňování. Nový zákon by měl tento systém odstranit přechodem na smluvní platy. 

S uvedeným úzce souvisí zcela nevhodné typy pracovně-právních smluv zejména s umělci. I ve velmi sociálně komfortních zemích jako je Německo a Rakousko neexistuje nemožnost opakování pracovních smluv na dobu určitou. Zákon by měl situaci řešit buď zavedením institutu zvláštní povahy práce, nebo převzetím např. rakouského modelu, kde jsou zavedeny tzv. automaticky obnovované roční pracovní smlouvy umělců. Máme opakovaně v zahraničí ověřeno, že tato praxe je v souladu s direktivami Evropské unie o pracovním právu. Existují i systémy podstatně liberálnější např. ve Velké Británii. Zcela nevhodné pracovní smlouvy vedou paradoxně k větším sociálním nejistotám. Řada divadel pak „zaměstnává“ umělce podle tzv. autorského zákona. To vše vede k další personální nestabilitě a ekonomickým ztrátám, kdy je organizace na jednu stranu nucena zaměstnávat umělce s klesající výkoností a na druhé straně nemá dostatek nástrojů pro přirozenou personální obměnu, zkvalitnění produkce a tím i k získávání vyšších tržeb a zvyšování míry soběstačnost. 

Víceleté financování
Nevhodné je rovněž pouze roční financování a otázkou je, zda finanční rok nemá odpovídat divadelní sezóně. Víceleté financování je zejména u velkých kulturních institucí nutností. Produkce je plánována několik let dopředu, a kdybychom v praxi postupovali rigidně, nemohli bychom vlastně uzavírat smlouvy s umělci na delší období, než na které je schválen rozpočet, což by vedlo k zastavení přirozeného běhu divadla. Víceleté financování je přitom již dnes, například v některých obcích, zcela běžné v případě grantů pro obecně prospěšné společnosti a občanská sdružení. Nový zákon by měl také jinak definovat možnost pracovat s tzv. fondy, měl by umožnit akumulaci prostředků pro období se zvýšenou produkční aktivitou apod. 

Možnost zakládání společností
Příspěvková organizace nemůže zakládat společnosti, které by s vyšší mírou efektivity poskytovaly institucím servis a neumožňuje například v případě Národního divadla přechod na tzv. holdingový typ řízení. Víme, že jde o citlivé téma, které vyžaduje přesné stanovení pravidel. Zároveň však jde o osvědčený způsob, jak provoz zejména velkých institucí zefektivnit.

Změna režimu DPH
Problematický je rovněž stávající režim v oblasti daní. Příspěvková organizace je zpravidla ve dvojím režimu platby DPH, kdy je v hlavní činnosti od této daně osvobozena ze zákona 
a v ekonomické činnosti je povinným plátcem. Tento režim vede nutně ke komplikacím 
a nejasnostem, zvyšuje náklady na finanční správu a ve svých důsledcích vede jen k tomu, že je daň sice řádně odvedena, ale vzápětí se do rozpočtu de facto vrací ve formě dotace. 

Za žádoucí považujeme řešit situaci v oblasti daně z příjmu příspěvkových organizací, kde dochází k výraznému zdaňování tzv. sponzorských příspěvků a tedy ke snižování soukromých prostředků na financování organizace. 

Komplikovaná je rovněž praxe u povinných záloh u daně z příjmu pro zahraniční umělce. Jde 
o problém kritizovaný v celé Evropě. Režim této daně je provázen komplikovanou administrativou a často vede ke dvojímu zdanění umělců, a to v rozporu s mezivládními dohodami i s rozhodnutími evropských soudních orgánů. 

Zadávání veřejných zakázek
Dlouhodobě a v poslední době zvlášť je v praxi uplatňován nepřiměřeně komplikovaný systém zadávání veřejných zakázek. Kromě komplikací vycházejících ze samotného systému, jsou často zřizovateli stanovena ještě tvrdší pravidla, než stanoví zákon. Výsledek je opět neekonomické hospodaření a paradoxně v poměrně častých případech zvyšování provozních nákladů. 

Nutnost komplexního řešení
Domníváme se rovněž, že v mezích platného právního řádu není prakticky realizovatelné vytvořit nástroje pro zajištění stability organizací. Myslím, že to jasně vyplývá z výše uvedeného textu. V uplynulých patnácti letech navíc proběhla řada pokusů o změnu souvisejících zákonných norem (zákoník práce, zákon o dani z příjmu, zákon o DPH apod.), a to vše bez úspěchu. Jednalo by se navíc o nesmírně zdlouhavý proces. Situaci je třeba řešit komplexně. Systém řízení organizace vyžaduje vytvoření změn, které vzájemně souvisejí. Jednotlivé a postupné kroky mohou situaci jenom komplikovat. 

Bez významu není ani politická rovina celé záležitosti. V široké divadelní veřejnosti mají příspěvkové organizace nedobrou pověst. Tato pověst je sice horší než skutečnost, ale české divadlo bylo provázeno v posledních desetiletích tolika problematickými zásahy, že lze jenom doporučit přijetí nové normy, která i zvýší úroveň důvěry mezi kulturními institucemi a politickou správou a samosprávou. 
GALERIE

Jedinečná povaha a vysoká hodnota sbírek movitého kulturního dědictví České republiky ve veřejných muzeích umění vedla k postupnému nastavení velmi přísných oborových pravidel a standardů, které musí muzea umění dodržovat, chtějí-li si zachovat konkurenceschopnost a prosazovat etické principy. Dlouhodobým podceněním strukturálních investic v této oblasti mají české muzea umění právě v této oblasti velké potíže. 
Specifické nároky muzeí umění si ve světě v průběhu druhé poloviny 20. století vynutily vznik nových muzejních profesí či zvýšení nároků na multidisciplinární znalosti profesí stávajících.  Důsledkem je skutečnost, že profesionální galerie – muzeum výtvarného umění nemá definovány profese, které zde musí být zastoupeny, protože obecné popisy v katalogu prací či metodice Ministerstva kultury pro galerijní specialisty nejsou dostačující. Podobně dosud nejsou definovány základní oborové standardy, které by respektovali zejména zřizovatelé těchto institucí. To se negativně promítá do snižování počtu zaměstnanců bez ohledu na velikost spravovaných sbírek, kumulace různých funkcí na jednoho zaměstnance atd. Velmi smutnou kapitolou je neadekvátní platové ohodnocení zpravidla vysokoškolsky vzdělaných zaměstnanců,  které  se dlouhodobě pohybuje hluboko pod celostátním průměrem.  

Vedle správy a odborného využití sbírek galerie – muzea výtvarného umění poskytují veřejnosti možnost přímého kontaktu s výtvarným uměním garantované kvality. Jsou jediným typem kulturní instituce, zprostředkovávající vizuální umění a současně pracující v oblasti živého umění. Tato dvojí funkce není v mnohém směru dostatečně ekonomicky zohledňována a dlouhodobý stav provozního podfinancování způsobuje, že není dostatečně využit potenciál, který muzea umění představují (např. oproti divadlům a orchestrům mají celodenní otevírací dobu), a to zejména vzhledem ke kvalitě veřejné služby, pro kterou jsou zřizována.

Samostatnou kapitolu tvoří v evropském kontextu vynořující se koncepce rozvoje kreativity, založené na umění a kultuře, která z výchovy výtvarným uměním v muzeu umění vytváří novou svébytnou tvůrčí vzdělávací disciplínu. Nároky na univerzální přístupnost sbírek (fyzické, dopravní dostupnost, ale také smyslové a percepční) kladou velké nároky na propracovávání postupů a technik v oblasti zpřístupňování umění nejširší veřejnosti a zejména školní mládeži.

Okruhy řešení:
· Naplňování standardů galerijní práce a jejich aplikace do praxe musí být jednou z priorit v příštích obdobích, pokud si chce Česká republika zajistit konkurenceschopnost a možnost zapojit se do evropské kulturní výměny hodnot. Nezbytně nutná je cílená a systematická přímá investiční podpora nebo přijetí strategických rámců tuto podporu umožňujících a to nejen pro instituce přímo zřizované státem. Tento neblahý proces postupného infrastukturálního zaostávání je třeba urychleně řešit.

· Je nezbytně nutné přehodnocení a definování jednotlivých profesí v muzeích umění, celoplošná náprava a rehabilitace mzdového ohodnocení a to nejenom v institucích zřizovaných Ministerstvem kultury, ale i krajskými samosprávami. 

· Nezbytným řešením je zvyšující se strategická, legislativní a ekonomická podpora muzeí umění, jakožto univerzálního kulturního nástroje s největší dostupností a dosahem (školství, kulturní turismus, kreativní průmysl) v centru i mimo centrum, a to napříč státní i veřejnou správou.

· Ačkoliv výchova a vzdělávání v muzeích umění patří k nejdynamičtěji se vyvíjejícím veřejným službám, doposud postrádá své zakotvení v platné legislativě, katalogu prací a právoplatné integraci do školských systémů, které by této jedinečné formě neformálního vzdělávání umožnilo další rozvoj a smysluplnou existenci. 

KNIHOVNY

Připomínky k Aproximační strategii

Materiál je zpracován bez jakékoliv vazby na dosud zpracované strategické materiály Ministerstva kultury ČR, zejména:

· Integrovaná strategie podpory kultury do roku 2020

· Státní kulturní politika na léta 2015-2020 (s výhledem do roku 2025)

· Strategie digitalizace kulturního obsahu na léta 2013 – 2020, schválená vládou ČR usnesením ze dne 30. ledna 2013 č. 70

Všechny tyto strategické materiály byly schváleny vládou bez financování.

Zcela novou oblastí je digitalizace a zpřístupnění kulturního dědictví v digitální podobě. Tato nová oblast, která vyžaduje značné finanční zajištění, není v aproximační strategii vůbec zohledněna.

Připomínky k činnosti MK ČR

· Veškeré výše uvedené strategické materiály jsou zpracovávány bez spolupráce se všemi oblastmi, kterých se dotýkají. Neprobíhá k nim žádná diskuse. 

· Národní knihovna ČR realizovala v letech 2011 až 2014 rozsáhlé projekty „Národní digitální knihovna“ financovaný z evropských strukturálních fondů částkou cca 300 mil. Kč. Tento projekt byl úspěšně dokončen, bylo zdigitalizováno 26 mil. stran knih a periodik. Od 1. 1. 2015 začíná povinné pětileté období udržitelnosti projektu. Jednalo se o ryze nekomerční projekt, kde se nepředpokládají žádné příjmy. Projekt podávalo samo MK ČR, ale v současné době odmítá financovat udržitelnost tohoto projektu a požaduje, aby udržitelnost byla financována z běžného rozpočtu Národní knihovny ČR. Pokud by k tomuto došlo, dojde k zásadnímu omezení činnosti NK a hrozí také to, že nebudou naplněny všechny indikátory projektu, což by znamenalo vrácení dosud vynaložené částky 300 mil. Kč.

· MK ČR v loňském roce vybralo dodavatele výpočetní techniky pro všechny příspěvkové organizace (Hewlett-Packard). Nyní nutí, aby příspěvkové organizace nakupovaly výpočetní techniku výhradně od tohoto dodavatele a pouze ta zařízení, která byla předmětem výběrového řízení. Při ověření cen na trhu lze vysoutěženou techniku na běžném trhu nakoupit za nižší ceny, než jak jsou stanoveny v rámcové smlouvě. Navrhujeme, aby bylo od této praxe upuštěno a prověřeno, zda se nejedná o korupční jednání.

Obsazení místa generálního ředitele Národní knihovny ČR

Viz dopis ministrovi kultury, který doposud zůstal bez odpovědi. Dočasně jmenovaný ředitel Miroslav Rovenský byl před několika dny odvolán z funkce náměstka ministra a po několika dnech odstoupil z funkce generálního ředitele. Požadujeme, aby MK ČR vypsalo transparentní výběrové řízení na tuto funkci.

ORCHESTRY

Největším problémem tzv. „živé́ kultury“ je výrazné podfinancování kulturních organizací v ČR. Z historického vývoje vyplynulo, že stát se na počátku 90. let „zbavil“ regionálních kulturních institucí a převedl je na zřizovatele, kterými se staly obce, popřípadě kraj. V případě profesionálních orchestrů a sborů Ministerstvo kultury ČR, potažmo stát, zřizuje pouze Českou filharmonii a Český filharmonický sbor. Ostatních 15 regionálních orchestrů a sborů s dlouholetou tradicí je odkázáno na nejisté financování z obecních a krajských rozpočtů, které naprosto postrádají z dlouhodobého hlediska systém a hlavně vyvolávají po každých obecních či krajských volbách nejistotu další existence daného souboru. Přestože se stát podílí na financování částkou rovnající se cca 2-3% z celkového ročního rozpočtu těchto souborů, jsou v případě příspěvkových organizací nucení ředitelé akceptovat Nařízení Vlády ČR o stanovení platu. Nastává tak paradoxní situace, kdy někdo nařídí výši platu a někdo jiný jej musí zaplatit. Velice snadno takto může dojít k likvidaci většiny regionálních uměleckých těles. Dalším problémem je současné či zamýšlené až velkorysé a nesystémové navýšení platů a následných dotací pro umělecké příspěvkové organizace zřizované MK. Umělečtí zaměstnanci, kteří mají stejnou kvalifikaci, stejné pracovní zařazení a stejnou pracovní náplň pobírají až dvojnásobně vyšší plat, než jejich kolegové v regionech. Odliv kvalifikovaných umělců z regionů je pak jen otázkou času. 

Řešením by bylo navýšení stávajícího Programu státní podpory profesionálních divadel, symfonických orchestrů a pěveckých sborů na částku, která by po jeho rozdělení znamenala 15-20% rozpočtu jednotlivé organizace. Ideálním řešením by bylo rozdělení stávajícího Programu na program pro divadla a program pro orchestry, kde by se stanovily nově podmínky pro vstup do programu, kritéria, hodnocení subjektů, účel poskytnuté dotace i následné zúčtování finančních prostředků. Výsledná částka by byla z víceletého hlediska a systémovosti alespoň malou jistotou pro další existenci regionálních uměleckých těles. Přestože není možné ze strany MK zavazovat jiné územně správní celky či obce k financování regionální kultury, je třeba vyvinout tlak, popřípadě zainteresovat tyto subjekty tak, aby v budoucnu bylo rozložení financování regionální kultury ve výsledku alespoň v poměru 50% zřizovatel, 30% kraj, 20% MK.

1.5
Plánované úpravy Fondu kulturních a sociálních potřeb

Fond sociálních a kulturních potřeb (dále FKSP) je jedním z hlavních nástrojů poskytování benefitů zaměstnancům a tedy i personální politiky ve státní správě, územních samosprávách a jimi zřizovaných rozpočtových či příspěvkových organizacích. FKSP má v České republice již svojí tradici a je nezbytným zdrojem pro klíčové zaměstnanecké benefity. 

V r. 2011 došlo ke snížení tvorby základního přídělu do fondu z 2 % ročního objemu nákladů zúčtovaných na platy a náhrady platů, popřípadě na mzdy a náhrady mzdy, na 1 % z ročního objemu. Důvodem tohoto snížení byl tlak na redukci veřejných rozpočtů a šlo tedy o jedno z mnoha dalších opatření reagující na tehdejší ekonomickou krizi. Tehdejšími překladateli tohoto opatření bylo ale deklarováno, že jde o opatření solidární a časově omezené, tj. po dobu trvání nepříznivé ekonomické situace. 

Nejčastějším využitím FKSP bývá v praxi příspěvek na stravu zaměstnancům, příspěvek na rehabilitaci, letní tábory, sportovní aktivity, společensko-kulturní aktivity a také příspěvek na penzijní pojištění. 

Výše uvedenou redukcí došlo k výrazné selekci a snížení těchto benefitů. V současné době lze konstatovat, že zaměstnavatel může de facto přispívat pouze na jeden z výše uvedených benefitů. Snížením přídělu tvorby FKSP došlo také k významnému snížení příspěvků na penzijní pojištění, což je v přímém rozporu s výstupy tzv. Důchodové komise ve smyslu posilování třetího pilíře důchodového systému a motivace zaměstnanců do vstupu a zaměstnavatelů k finanční kontribuci. 

Podle Informačního systému o pracovních podmínkách sjednaných v kolektivních smlouvách (MPSV, 2014), jsou v soukromých organizacích v kolektivních smlouvách sjednávány vyšší úrovně benefitů, než které lze ve veřejné sféře poskytovat z FKSP. Srovnávána jsou dále data za podnikatelský sektor, kde existují kolektivní smlouvy, a sektor veřejné služby a správy, kde existují kolektivní smlouvy.

V případě, že společnosti podnikatelského sektoru tvoří sociální fond, činí příspěvek do tohoto fondu v průměru 2,1 % z plánovaného objemu mzdových prostředků a ostatních osobních nákladů, resp. 1,8 % z objemu vyplacených mezd. Z toho je patrné, že omezení výše příspěvku do FKSP na 1 % tak vede k nižšímu poskytování odměn z FKSP ve veřejném sektoru, oproti sektoru podnikatelskému:
Odměny při pracovním výročí 50 let věku jsou sjednány v 58,5 % kolektivních smluv z podnikatelského sektoru („PS“), ale pouze ve 45,3 % kolektivních smluv z veřejného sektoru („VS“) a pohybují se v PS/VS od 3,500 / 3,200 Kč (5 let v organizaci) do 7,000 / 4,200 Kč (25 let v organizaci).

Odměny při životním výročí, prvním skončení pracovního poměru po přiznání invalidního důchodu nebo nabytí nároku na starobní důchod jsou sjednány v 66,8 % kolektivních smluv z podnikatelského sektoru, ale jen ve 44,5 % kolektivních smluv z veřejného sektoru a pohybují se v PS/VS od 4,700 / 3,800 Kč (do 5 let v organizaci) do 14,000 / 4,700 Kč (nad 40 let v organizaci).

Příspěvek zaměstnavatele na závodní stravování poskytuje 94,2 % zaměstnavatelů s kolektivní smlouvou z PS, a to z nákladů do výše 54,7 % ceny stravování a z FKSP do výše 17,8 % ceny stravování. V případě VS jde o 85,9 % organizací, které z FKSP poskytují průměrný příspěvek 35 % z ceny stravování.

Příspěvek na penzijní připojištění poskytuje 58 % organizací s kolektivními smlouvami v PS, a to ve výši 430-678 Kč/měs. V případě VS jde o 29,3 % organizací, které poskytují z FKSP průměrný příspěvek 188-224 Kč/měs.

Platovými průzkumy v soukromé sféře lze doložit, že obdobné příspěvky poskytované zaměstnavateli, kteří nemají sjednánu kolektivní smlouvu, mají sice jinou strukturu (např. výrazně nižší podíl odměn při pracovních výročích a výrazně vyšší podíl částky příspěvků na penzijní připojištění), ale v objemu finančních prostředků je na ně alokováno více.

Za stranu zaměstnavatelů předkládáme požadavek na navýšení tvorby FSKP na 2 % od 1. ledna 2016, resp. na parametrickou skutečnost před r. 2011, a to s odkazem na výše uvedenou argumentaci a skutečnost, že okolnosti, za kterých k této redukci došlo a které byly uváděny jako důvod této změny, jsou již převážně překonány. 

V případě parametrické změny, resp. navýšení tvorby FSKP je nutné zajistit návazné navýšení veřejných rozpočtů (a to i v oblasti příspěvkových organizací, tj. v segmentech školství, kultury, sociálních služeb, aj.) Možností k další diskuzi je nastavení tvorby FKSP min. ve výši 1 % max. do výše 2 %, tj. umožnit tvoru FSKP až do 2 % dle aktuální ekonomické situace organizace, resp. zaměstnavatele. 

V Praze 27. dubna 2015
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