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Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazti CR
k navrhu Programového prohlaseni vliady CR z ¢ervna 2018

Obecné:

Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazli CR po prostudovani
pfedloZeného (Eervnového) navrhu Programového prohlaseni viady CR (PPV) tento
materialstdle souhrnné hodnoti kladné. Pozitivné kvitujeme, Ze navrh Programového
prohlaeni vldady CRobsahuje vétdinu namétd zplvodnich ,Navrhd KzPS CR do
programového prohlaseni vlady CR pro dalsi funkéni obdobi“ z listopadu 2017.

Nicméné negativné vnimame, Ze predloZené PPV nedoznalo Zadnych zmén oproti
kvétnové verzi a nebylo zapracovano ani pfihlédnuto k ndami predloZzenym a zaslanym
ndvrham.

PIné podporujeme témata, kterd jsou pro podnikatele zdsadni a podporujici
konkurenceschopnost naseho primyslu, zemédé&lstvi a sluzeb a tim i prosperitu a rozvoj CR.

Velmi pozitivné hodnotime, Ze mezi Sesti hlavnimi prioritnimi body dokumentuje
zapracovano sestaveni strategického investicniho programu a Ze stavebnictvi, které je
dilezitym sektorem narodniho hospodarstvi, se vénuje pozornost v podstatnych castech,
které se tykaji nékolika rezorta.

S uspokojenim konstatujeme, Ze se v nékolika kapitolach (Preambule, Doprava,
Pramysl a obchod, Verejné investice) prolind nutnost zmény nevhodné nastavené a mnohdy
nefunkéni stavebni legislativy, kterou lze objektivné povaZzovat za jednu z hlavnich prekazek
dalsiho rozvoje investi¢ni vystavby v CR. V PPV prohldseni jde pfedeviim o koncepéni zménu
a rekodifikaci stavebniho prdva, zdkona o liniovych stavbach, zakona o urychleni vystavby
dopravni infrastruktury, ddle Upravu procesu zadavani verejnych zakdzek. Zakladnim cilem
téchto zmén je zrychleni a zjednoduseni pfipravy staveb a omezeni obstrukéniho chovani
nékterych predevsim neziskovych organizaci.

KzPS CR prosazuje jiz velmi dlouhou dobu zésadni reorganizaci statni spravy, nebot
verejné investice a tim i odvétvi stavebnictvi dlouhodobé postradaji koncepcni zastreseni, a
to souvisi sorganizaCnim usporadanim vramci statni spravy. Velkym pfislibem je
deklarovany zamér vytvofit jedno misto se zodpovédnosti za verejné investovani pro
metodiku a centralné koordinovat horizontdlni i obecné prdvni, metodické a systémové
zalezitosti tykajici se verejného investovani jako celku. Je vSak zapotrebi si uvédomit slozitost
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realizace tohoto opatreni, které je podminéno zménou zakona ¢. 2/1969 sb. (kompetencni
zakon). Ta neni sice v Programovém prohlaseni jmenovité zminéna, je ji vSak bezpochyby
minéna pasaz v kapitole Pravo a spravedinost: ,Pro zdkony, jejichZ pfiprava a implementace
pfesahuje funkéni obdobi jedné vlady, zavedeme zvlastni zplsob expertni pfipravy s
podporou Legislativni rady vlady s pfesnym harmonogramem projednavani, schvalovani a
zavadéni do praxe. Pfikladem mohou byt zmény Ustavy, zmény v kompetencich ministerstev
a jinych ustfednich organu statni spravy. Zména kompetencniho zakona je nutna zejména
proto, Ze rfady cinnosti jednotlivych ministerstev se pfinejmensim dubluji, gesce musi byt
jednoznaéné, véetné koneéné odpovédnosti.

Vitdme a snadéji oCekdavame realizaci podpory investic pro malé a stfedni
podnikatele, zvyraznéni spolecenské potrebnosti studia predevsim technickych obor( na
vSech stupnich vzdélavani od ué¢novskych az po vysokoskolské, pravé tak jako nutnost revize
koncepce bytové politiky, podporu dostupného bydleni pro vybrané skupiny populace
doplnénou vytvorenim dlouho pfipravovaného zdkona o socidlnim bydleni i zamér
transformace Statniho fondu rozvoje bydleni. Rovnéz velmi pozitivhé hodnotime pfislib o
prosazovani technologii 4.0 ve stavebnictvi, predevsim uplatihovanim BIM. Koncepce
zavadéni metody BIM v Ceské republice, kterou v zafi 2017 schvdlila vlada ukladd povinnost
pouziti BIM pro vSechny nadlimitni verejné zakazky na stavebni prace od ledna 2022 a tuto
metodu musi mit nase firmy do té doby jiZ dobre zvladnutou.

Vlada musi velmi urychlené prikrocit nejen k pripravé, ale predevsim k realizaci
zavazného strategického investicniho planu zemé vcetné zajisténi zdrojt, aby se pro ni stal
co nejdrive pouZzitelnym nastrojem fizeni investi¢ni politiky.

Znovu tedy Zadame — ve prospéch nejen podnikatel(l a zaméstnavatelll — ale i obcan(
CR o zodpovédny a aktivni pristup nejen vlddy CR a jednotlivych rezortd, ale zejména
politické reprezentace v Parlamentu CR v hledani kompromist a shody v zékladnich a
koncepénich bodech nutnych pro rist konkurenceschopnosti a dal$imu rdstu ekonomiky CR.

KzPS CR pozaduje dopracovani ndvrhu PPV vzhledem k nutné provazanosti
jednotlivych ministerstev, vazeb na statni rozpocet a jeho kapitol a navrhovana opatteni,
ktera misty presahuji ¢asovy mandat této vlady i jeji finan¢ni mozZnosti.

Soucasné pozadujeme, aby navySovani vydaja vjednotlivych kapitoldch, mimo
investic, bylo vyvaZzeno bud Usporou v jinych kapitolach anebo jasné definovanym narlstem
ptijm0 a zejména udrZitelnosti nartstu vydaji ve vsech fazich ekonomického cyklu.

Vzhledem k tomu, Ze KZPS CR zastfeduje rovné? Sdruieni podnikatel(l a Zivnostnikl
CR musime podpofit jejich rozéarovani, Ze je velikou $kodou, e se v PPV nejen nehovofi o
0SVC, ale slovni spojeni ,,0soba samostatné vydéleéné €inna“ v textu vilbec nevyskytuje.

Do boduc. 6 preambule ,Posilime nasi bezpecnost”, vosmém odstavci doplnit vétu
takto:
,Vldda bude pokracovat ve spolupraci se socidlnimi partnery a podporovat socialni dialog.”



Dle

jednotlivych kapitol:

Finance a hospodafreni statu

Do vyctu obor(, jejichz produkty by mély spadat do nizsich sazeb DPH (kadernictvi,
opravy obuvi atd.) navrhujeme doplnit celou kapitolu 06 Zivé dieviny a jiné rostliny;
cibule, kofeny a podobné; fezané kvétiny a okrasna zelen

Za vétu ,Prosadime rozsifeni oznamovaci povinnosti nadnarodnich korporaci i na
osvobozené pfijmy zejména vpodobé dividend, které jsou z Ceské republiky
vyvadény do zahrani¢i“ doplnit: ,Vytvofime systém danovych ulev a pobidek
k podpore reinvestic finanénich prosttedkd vyvadénych od nas zpét do CR“.

Socialni politika a zaméstnanost

Cast:

"

K navrhované ¢asti ,nastavime pravidla pro tvorbu sité socidlni sluzeb
pozadujeme doplnit ,,nastavime pravidla pro tvorbu a financovani sité socialni sluzeb
Navrh programového prohlaseni se nedotyka oblasti feSeni ndhradni rodinné péce
v CR a socialné pravni ochrany déti. Doporucujeme doplnit.

Navrh programového prohldseni se nedotykd problematiky prispévku na péci a jeho
vyuZivani. Doporucujeme doplnit.

Navrh programového prohlaseni se nedotyka oblasti neziskového sektoru.
Doporucujeme doplnit napt. , Vytvorime novy systém podpory neziskového sektoru
reflektujici ¢innost jednotlivych organizaci a jejich pozitivni dopad na rozvoj lokdlnich,
regionadlnich a celostatnich komunit” nebo , Budeme podporovat rozvoj neziskového
sektoru zejména v oblastech, kde vyznamné dopliuje sluzby verejného sektoru
(napfriklad v oblasti socidlnich sluzeb, kultury nebo Zivotniho prostredi)”.

Navrh programového prohldseni se nedotyka oblasti podpory “venkova” ve vSech
jeho slozkach, véetné obchodni obsluznosti venkova, vyZzadujici verejnou podporu.
Doporucujeme doplnit, v€. podpory vysadby zelené jak v krajing, tak také v obcich a
méstech

Vzdélavani, véda a vyzkum

Oblast Vyssi odborné skoly:

Prestoze je rezort Skolstvi pro vladu prioritou, opét neni v opatienich zadna zminka o
vy$$im odborném vzdélavani (VOV), které realizuji vy$si odborné $koly (VOS).

Tyto Skoly jsou soucasti terciarniho vzdélavani, dle EQF jejich absolventi jsou zarazeni
do Urovné 6 (stejné jako absolventi bakalaFskych programt VS). Bohuzel jsou stale
legislativné soucdsti Skolského zakona.

Jejich existence a dalsi rozvoj je rovnéz prioritou hodnotiteld dokumentu Strategie
vzdélavaci politiky CR do roku 2020. Tento dokument a jeho plnéni pravdépodobné
autofi Programového prohlaseni nezahrnuli do svych priorit.




Neddvno vydand zprava (duben 2018) o prlbéhu plnéni tohoto dokumentu
konstatuje, Ze ,,v tomto opatreni je sice odkazovdno na tercidrni vzdélavani, ale neni
dostatecné zohlednén sektor vysSich odbornych skol, jehoZ situace a postaveni
vyZaduje koncepcni reSeni. Je tieba jasnéji vymezit otevieny pristup k tercidarnimu
vzdélavani; to umozZni nejen prijimat adekvdtni opatfeni k podpore skupin méné
zastoupenych na terciarnim vzdéldvani, ale i vymezit ndvaznosti mezi stupni
vzdélavani (véetné funkce maturitni zkousky, jednotnych prijimacich zkousSek na
maturitni obory)”.

Je nutné vytvorit formdini predpoklady pro oboustrannou prostupnost mezi profesné
orientovanymi bakaldrskymi studijnimi programy a vzdéldvacimi programy vyssich
odbornych skol”,

»Mezi problémy, které by mély byt feSeny a nejsou uvedeny v opatfenich (pfip. ne
adekvdtnim zplisobem), patfi postaveni a dalsi existence vyssiho odborného skolstvi
(VOS), které je jiz dlouhou dobu ve stavu stagnace a neni jasnd jeho pozice mezi
stredoskolskym a vysokoskolskym stupném. Tento problém by si vyZadoval specifické
opatieni, které by vedlo k vymezeni cile, podoby a role sektoru vyssiho odborného
vzdélavani a jeho vztahu k bakaldrskym studijnim programim profesniho profilu (dle
novely zdkona o vysokych skoldch)”.

Oblast véda a vyzkum:

Kapitola Vzdélavani, véda a vyzkum je podle naseho nazoru v této oblasti nevyvazena.

Problematika védy a vyzkumu se omezuje pouze na kontrolu vyuziti finanénich prostfedku
a hodnoceni vysledkl védy. Postraddame alespon prikladmé vyjadreni hlavni orientace védy a
vyzkumu, kterou bude vlada napt. formou grantl podporovat a zajisti zasadni podminky
spoluprace vyzkumnych pracovist svyrobnimi podniky na podporu novych vyrobnich
program( zejména s vyssi pfidanou hodnotou a posileni aplikovaného vyzkumu ke zvyseni
konkurenceschopnosti nasich firem.

Oblast financovani skolstvi:

V programovém prohlaseni je uvedeno: "V regionalnim skolstvi podpofime zavedeni
transparentniho a administrativné nenaroc¢ného zpuisobu financovani v souladu se
schvalenou novelou Skolského zakona, véetné zajisténi dostate¢né alokace financ¢nich
prostredkl pro chystanou zménu financovani."

O dva odstavce dale je pak uvedeno: "Provedeme analyzu Ucelnosti a
efektivnosti souc¢asného modelu financovani soukromych, cirkevnich i verejnych skol
v primdrnim, sekundarnim i terciarnim vzdéldvani. Vregionalnim Skolstvi
nastavime spravedlivy systém financovani verejnych, soukromych a cirkevnich skol."
Neni jasné, zda ve druhé pasazi tam, kde se hovofi o "sou¢asném modelu financovani
verejnych Skol" a analyze jeho Ucelnosti a efektivnosti, se jesté hovofi o nynéjSim
zpUsobu financovani (ten uz ale snad analyzovat nemusime, kdyz je jiz schvélena jeho
zasadni zména), nebo uz o novém zpusobu financovani (nastaveném jiz ale predchozi
vladou) a o tom, Ze i tento hned bude vlada analyzovat z pohledu jeho ucelnosti a
efektivnosti a nastavovat jeho zménu. U financovani soukromych a cirkevnich skol to



smyslu dava, ale u verejnych nikoliv. Smysl tedy neni jednoznatny a Zadame o
vyjasnéni

Doprava

Zaddame, aby misto ,Pfipravime koncepéni zménu stavebniho prava v oblasti

prioritnich infrastrukturnich staveb” bylo jasné feceno ,PredloZzime paragrafové znéni
nového stavebniho zdkona a souvisejicich pravnich predpist*“.

do druhé odrazky doplnit “Pfikladem mohou byt zmény Ustavy, zmény
kompetenéniho zdkona, zmény v kompetencich ministerstev a jinych Ustfednich

Zcela vypadla zminka o navySeni rozpoctu Ministerstva kultury na 1 % SR bez
zapocitani nakladl na cirkve (ktera byla obsaZzena v predchozim programovém

Navyseni Programu podpory divadel a orchestrll je podminéno alibistickou vétou "dle
moznosti statniho rozpoctu". Neni mozné, aby v textu zaznélo, Ze budou zvySovat
platy pracovnikll v kulture a zaroven se nezavazali pokryt, nebo alespon z¢3sti
kompenzovat tyto zvySené osobni ndklady.

Navrhujeme vytvoreni nové nizké sazby DHP na kulturu (koncert, predstaveni) a

Zadame doplit formulace k autorském zdkonu o ochranu autorskych prav a o
nahradnich odménach pro drzitele autorskych prav za uzivani ve vefejném prostoru.

Cast: Pravo a spravedinost
[ ]
organd...”
Cast: Kultura
[ ]
prohlasenim vlady).
[ ]
[
knihy (tiSténé, elektronické).
[ ]
Cast: Primysl a obchod

Kladné hodnotime, Ze mezi prioritami vlady je zarazena energetickd bezpecnost a
sobéstacnost pfi vyrobé elektrické energie, ochrana domadcich surovin a spoluprace
s podnikatelskymi subjekty dale rozpracované v kapitole Prlimysl a obchod.

K ¢asti pojednavajici o novele horniho zdkona a zdkona o geologickych pracich
opakované zaddme o spoluprdci stézebnimi spole¢nostmi. Kzamérim na zmény
pravnich predpis(, tedy i k zajisténi co nejvétsiho efektu zvySeni poplatkl za tézbu
nékterych druhd nerostnych surovin by mélo dojit az po kvalifikované analyze a
dialogu mezi stdtem a téZzebnimi spole¢nostmi tak, aby ucinek nebyl opaény a aby ve
svém dusledku nezpUsobil destabilizaci téZzebniho sektoru, ktery stale jesté tvori
zaklad ¢innosti dalSich odvétvi.

Je tfeba odstranit nejistotu podnikatelskych subjektt, které planuji a fesi pfipravu a
realizaci tézby v dlouhodobéjSim horizontu. NavySovani Uhrad znamena jak pro



zpracovatele,tak nasledné vyrobce stavebnich materialQ snizeni
konkurenceschopnosti pfedevsim v exportu hotovych vyrobk.

e V CR dochazi ke stéle hlubiim socio-ekonomickym rozdilim mezi jednotlivymi
regiony. VIldda bude dlrazné dbat na napliovani Strategie hospodarské
restrukturalizace Moravskoslezského, Usteckého a Karlovarského kraje (RE:START) a
jeji pozitivni prvky bude prenaset do dalSich hospodarsky problémovych regiont za
Ucelem zajisténi rovného rozvoje Uzemi. Podporou vzdélavani, regeneraci bytového
fondu, resenim brownfields, rozvojem drobného a stfedniho podnikani, cestovniho
ruchu a ziskanim investor( s vys$si pfridanou hodnotou ddme impuls pfislusSnym
oblastem a snizime tak koncentraci socidlniho vylouceni, vietné socidlné
patologickych jeva.”

e KZPS CR negativné vnima chybéjici pasa? o podpoFe druZstevnictvi a druZstevnich
forem podnikani.

e Zcela téz postradame hodnoceni situace v oblasti obchodu a opatfeni vlady v této
oblasti. V oblasti vnitiniho obchodu proto doporucujeme doplnit:

» Budeme realizovat opatfeni kzabezpeceni obchodni obsluznosti
venkova. Podporujeme rozsifeni evropské definice malého a stfedniho
podnikdni v zajmu zajisténi verejné podpory subjektl zajistujicich
ztratové obchodni podnikani v malych obcich.

» Prfijmeme v ndvaznosti a vsouladu s evropskymi pravnimi normami
legislativni opatfeni k potirani agresivnich obchodnich metod
poskozujicich konkurencni prostfedi v rdmci potravinarského retézce a
tim i vnitfni trh.

» V oblasti odstrariovani prekazek v oblasti maloobchodu v ndvaznosti na
evropské pravni normy budeme vychdzet z principu reciprocity v rdmci
statd EU a to vzajmu vytvareni stejnych podminek pro tuzemské
obchodni subjekty pfi obchodovani v zahranici.

Cast: Zivotni prostredi

V kapitole Zivotni prostiedi, v tfetim odstavci, ?dddme upravit text k novelizaci
zakona o odpadech tak, aby v programovém prohlaseni byla pouZita formulace, Ze ,novy
zakon o odpadech bude navrZzen v intencich nové schvélené evropské odpadové legislativy a
nebude pfrisnéjsi.” Takovy pozadavek je zcela logicky, raciondlni a opakované zaznival a
zazniva i ze strany velkého pocétu obci a mést, véetné Sdruzeni mistnich samosprav. Uprava
formulace je podstatna, nebot dosavadni noveliza¢ni navrhy byly podstatné prisnéjsi nez
zcela aktualni evropské legislativni poZadavky, coz by ptineslo zbyte¢né navyseni naklad
plvodcim odpadd, zejména obcim a méstlim.

Cast: Zemédélstvi

Dle naseho soudu navrh programového prohlaseni dobfe zohlednuje strategické cile
Ceského zemédélstvi. Pfesto navrhujeme nékolik Uprav:



K ochrané zemédélské pudy: ,Pfipravime opatfeni proti dalSimu zaboru kvalitni
zemédélské pady, véetné podpory prednostni vystavby na brownfieldech nebo povinnosti
nahradnich rekultivaci“; navrhujeme doplnit ,Zarovenn spustime monitoring zaboru
zemédélského pudniho fondu vramci jednotlivych tfid ochrany spromitnutim atributu
»Zastavitelnosti“ v Gzemnich planech obci a vymezeni tzv. strategické padni rezervy (ZPF) pro
napliovani strategie rozvoje zemédélstvi do roku 2030, ale zejména promitnuti této padni
rezervy do politiky Gzemniho rozvoje CR“.

V poslednim odstavci navrhujeme doplnit podporu odbytovych druzstev a organizaci
producentd, takto: ,Budeme usilovat o posileni zemédélct v rdmci vyrobni vertikaly formou
podpory sdruzovani do odbytovych druzstev a organizaci producentl a zaroven zajistime
dlGslednou implementaci zakona o vyznamné trini sile a jejim zneuZiti a rovnopravné
postaveni tuzemskych dodavatell v maloobchodnich sitich”.

Navic pozadujeme doplnit tuto kapitolu o dalsi odstavec:

»Zajistime podminky pro vétsi uplatnéni tuzemské produkce, tradi¢nich vyrobkd a
pokrm0 a vyuZiti lokalnich surovin ve vefejném stravovani pro zvlastni skupinu obyvatelstva
(pfedevsim Skolska, zdravotni a socialni zafizeni). Zaroven vytvofime marketingovou
podporu prodeje ¢eskych potravin.” Cilem je zajistit takové podminky, aby statem a kraji
financovana zatizeni kupovala ceské suroviny pro vyrobu potravin, nikoliv zahranic¢ni
produkci za nizkou cenu, ale bez ohledu na kvalitu.

Doplnit Cast: Tripartita a socialni dialog

e ¢innost RHSD CR podporuje zasadni spolupraci mezi socidlnimi partnery a vladou CR
nutnou pro realizaci vldadniho programu a podporu jednotlivych zmén ve prospéch
rozvoje ekonomiky

e podporujeme tripartitni i bipartitni dialog na celostatni, krajské, oborové i podnikové
arovni

Zaver:

Zavérem konstatujeme, Ze ,Programové prohlaseni vlady” obsahuje Sirokou oblast
potieb, které by méla vlada a celd statni sprdva realizovat ve svém funkénim obdobi a
zejména resit i koncepéni zaleZitosti, které presahuji funkéni obdobi a jsou pro prospéch CR
nutné a podstatné. Ktomu je ale nutno konkrétni rozpracovani PPV do jednotlivych
terminovych a odpovédnostnich opatfeni, kterd musi byt provazana, a hlavné kontrolovana
vlddou minimalné 2x ro¢né a projedndna v RHSD CR a pfislu$nych pracovnich tymech.

Zaroven by mély byt koncepcni oblasti projednavany napfic politickym spektrem tak,

aby nasledné nebyly dalSimi vldadami ruseny, coZz ma vidy negativni dopad na plynuly rozvoj
ekonomiky CR.

V Praze dne 9. ¢ervence 2018
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