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k podkladovym materialiim na 144. Plenarni schiizi RHSD CR dne 9. éervence 2018

Ad 1.1 Navrh Programového prohlaseni viady CR
Stanovisko KZPS CR k Programovému prohlaseni vlady CR z kvétna 2018 je uvedeno
v priloze tohoto materialu.
Ad 1.2 Pfiprava navrhu statniho rozpoctu na rok 2019
Obecné:

V aktualizovaném ndvrhu:

pFjmySR —........ 1431,6 mid. K&  (index 2019/2018..108,9 tj. +117,1 mld.)
vydaje SR ........1481,6 mid. K¢ ( ” 108,6, tj. +117,1 mld.)
saldo ... -50,0mld. K¢ ( , ” 100,0)

Jako hlavni priority SR jsou v materialu deklarovany:

e ZvySeni primérného starobniho dichodu

e Zvyseni platl pedagogickych pracovnik(

e Podpora sportu

e Navyseni vydajl na vysoké skoly

e Zvyseni kapitalovych vydajl

e ZvysSeni vydajd Statniho fondu dopravni infrastruktury

Prijmova strana rozpoctu predpoklada rlst inkasa dani vychazejiciho z progndzy rlistu

HDP.

NarUst ptijm0 vychazi z rlstu danového inkasa zejména DPH, spotiebni dané (dopad
pozitivniho ekonomického vyvoje a zavedenych opatfeni — kontrolniho hlaseni, elektronické
evidence trzeb). U dané z pfijm0 pravnickych osob je pozitivni vliv zavedeni elektronické
evidence redukovan moznosti odepisovani majetku svéfeného Uzemnim samospravnym
celkim do spravy prispévkovych organizaci. Inkaso dané z prijmu fyzickych osob odrazi
vysoky stupen zameéstnanosti, dopad zavedeni elektronické evidence trieb, zvyseni
minimalni mzdy; negativné pak vybér ovlivni zvySeni danového zvyhodnéni na déti,
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Skolkovného, zruseni nemoznosti uplatnéni vybranych slev pfi pouziti nizSich pausald u
0sVC.

Snizeni nezaméstnanosti, rist mezd véetné zvySeni minimdlni mzdy se odrazi i ve zvySeni
prijm0 z pojistnych na socidlni pojisténi a na verejné zdravotni pojisténi (index 2019/2018 je
108 %).

Vydajova strana rozpoctu je ovlivnéna predevSim vyraznym navySenim socidlnich
mandatornich vydaji v¢. aktivni politiky zaméstnanosti o 107,01% (na 694,23mld.) které
odrazi jak jiz prijaté legislativni zmény (v oblasti nemocenského pojisténi dvé nové davky-
otcovskd a dlouhodobé osetfovné, dale navySeni davek nemocenského od 31 a 61 dne
doCasné pracovni neschopnosti; u verfejného zdravotniho pojisténi jiz schvalené zvySeni
odvodu statu za statni pojisténce), tak teprve navriené zmény v duchodovém pojisténi
(zvySeni zakladni vyméry dichodl z 9% na 10% a zvyseni dlichodu o 1 000,- K¢ u dlchodct
nad 85 let).

Dale pak vydaje ovlivni vydaje na platy pedagogickych pracovnik(i, na vydaje vysokych
Skol a vydaje na dalsi vladni priority.

Vydaje v ndmi sledovanych oblastech se v porovnani s rokem 2018 zvysuiji u:

e podpory zaméstnavani zdravotné postizenych o 20 %, tj. 0 1,1 mld. na 6,6 mld.

e podpory v nezaméstnanosti o 4,29 %, tj. 0 0,3 mld. K¢ na 7,3 mld.

e socidlnich dotaci a prispévkli zaméstnavatelim o0 16,4 %, tj. o 1,03 mld. na 7,45 mld.

e vydajl na vyzkum vyvoj a inovace v¢. zahrani¢nich zdrojd o 1,5 mld. na 42,1 mlid.;
v tom kryti z ndrodnich zdroju je vyssi o 1,2 mld. tj. celkem 36,0 mid.

e vysoké navySeni mandatornich vydaju, které vychdazi zprogramového
prohlaseni vlady a jeho priorit, je zavazujici i do budoucna a bude zatéZzovat
statni rozpocet neproduktivnimi vydaji i vletech, kdy bude dochazet ke
zpomaleni &i stagnaci rlstu prijmQ statniho rozpoctu a kdy prioritami budou
prorustové investi¢ni vydaje.

e varovanim je jiz pohled na letosni pololetni schodek statniho rozpoctu, ktery
byl ve vysi 5,9 mld. K¢, zatim co loni vykazal rozpocet prebytek 4,6 mld. K¢. Je
proto otdzkou, zda celkové ocekdvani vysledk(i roku 2018 neni pfilis
optimistické a tim i navrh rozpoctu na rok 2019, tj. vysledek salda SR ve vysi
50 mld. K¢.

Dale je treba pfipomenout, Ze narGst mezd by mél byt vsouladu sristem
produktivity prace, coZ jak v pfipadé prekotného rustu platli a mezd neni splnéno a stejné
tak to lze vidét i vnavrhu na rok 2019, kdy jsou fadé pfipadld uprednostnény politické
dohody pred solidni makroekonomickou analyzou.

Je tfeba provést dlsledny rozbor dopadl a udrzitelnosti rlstu mezd ve statni sfére.
Primérna mzda v CR velmi rychle vyrostla na urover presahujici 30 tis. K& zejména vlivem
omezeného pfilivu pracovnich sil na nedostatkovy trh prace (mzdy rostou z davodu
stabilizace pretahovanych pracovnik(l) a vysokym narlistem mezd ve statni sféfe na uroven
32.500,- K¢ praméru (pres 600 tis. pracovnik(). Dalsi rast mezd ve statni sféfe bude pomér



mzdovych rozdil(i prohlubovat (pridmérna mzda v pramyslu nizsi nez ve statni sfére, podniky
v CR se zahrani¢nim kapitalem o cca 50 % vy3si mzdy ne? podniky v éeskych rukou apod.)

Je také treba myslet i dopredu na udrZitelnost ristu mezd, zvlast pokud se dnes
nachazime na ekonomickém vrcholu; ze stejného divodu negativné vnimdme navrh na 50
mld. schodek statniho rozpoctu, zejména pokud neni cely zaméren na skutecné investice
k podpore rlistu ekonomiky.

Je tfeba se zamyslet nad jednou souvislosti. V primyslu je primérnd mzda okolo
32.000,- mésiéné&. ALE v prdmyslu v zahraniénich rukou v CR je primérnd mzda mezi 37 a
38.000,- K¢ a u prlmyslu v ¢eskych rukou necelych 25.000 K¢. Tuto véc je treba vzit v potaz
na nedostatkovém trhu prace. Pracovnici budou inklinovat tam, kde jsou mzdy vyssi. Dle
KZPS CR si timto nezdiivodnitelnym rozdilem decimujeme &eské hospodaFstvi.

KZPS CR 7ada v této souvislosti vladu CR, aby zpracovala moZna fe$eni smérem ke
zméné struktury narodniho hospodarstvina podporu novych vyrobnich programi zejména
svyssi  pfidanou hodnotou a posileni aplikovaného vyzkumu ke  zvySeni
konkurenceschopnosti nasich firem. Je prioritni duleZitosti, aby ve spolupraci Skolstvi, VVI,
zejména podporou aplikovaného vyzkumu, za podpory ministerstev byly nastartovany
vyrobni programy s findlnimi vyrobky, které nahradi zakdzky nékterych subdoddvek a
zejména pouhé prace ve mzdé.

Zemédélstvi:

Predlozeny navrh rozpoctu kapitoly 329 MZe je ve vysi 22,1 mld. K¢ a je 0 0,2 mld. K¢
nizsi nez schvaleny rozpocet na rok 2018 (22,3 mld. K¢&) a o 2,0 mld. K¢ nizZsi neZz soucasny
upraveny rozpocet na rok 2018 (24,1 mld. K¢.).

V predlozeném ndvrhu rozpoctu je uvedeno, Ze byly navySeny prostfedky na narodni
dotacni programy, ale realita je jind. V porovnani se soucasnou slibenou urovni jsou
pldnované prostredky nizsi, coz by znamenalo nepokryti nékterych notifikovanych podpor,
coz je neakceptovatelné. Financni kryti je tfeba zajistit na slibené soucasné urovni tak
abychom zachovaly dotacni tituly jako Nakazovy fond, ZlepSeni Zivotnich podminek v chovu
hospodarskych zvitat ¢ Ucasti producentl a zpracovateld zemédélskych produktil
v rezimech jakosti. Sou¢asnd vyse narodnich podpor vCR je nedostate¢nd v porovnani
s podporami v zemich plvodni EU 15, cozZ je jednou z pficin rostoucich dovozl a sniZzovani
narodni produkce predevsim ZivocisSnych komodit.

V lesnich opatrenich je tfeba zachovat podpory jako napf. lesni hospodarské plany ci
zpracovani plant a osnov atd. Zaroven upozoriiujeme, Ze lze predpokladat vyssi vydaje
na likvidaci klirovcové kalamity.

Vedle toho upozornujeme, Ze finanni prostfedky vyclenéné na podporu investic
v ramci Programu rozvoje venkova budou na podzim zcela zazdvazkovany. Na obdobi 2019 a
2020 tak financovani tohoto opatreni zcela chybi. Proto poZzadujeme navyseni kofinancovani
na roky 2019 a 2020 ve vysi 1, 5 mld. K¢/rok.

V rdmci spolufinancovani spole¢né organizace trhu chybi prostifedky pro dotacni titul
,ovoce a mléko do skol“, ktery bézi v letoSnim roce.



Ztohoto divodu trvame na navysSeni planovanych vydaji narodnich dotacnich
program(l a prostfedku na spolufinancovani SOT o celkovou ¢astku ve vysi 4,90 mid. K¢.

Z toho:

1. Narodni podplrné programy do zemédélstvi o 2,2 mld. K¢ (na celkovou vysi 4,2 mld.
K¢) a lesniho hospodaistvi 0,8 mld. K¢ (na celkovou vysi 1,09 mld. K¢).

2. 1,5 mld. K¢ na navySeni kofinancovani Programu rozvoje venkova v opatfeni na
podporu investic.

3. Spolufinancovani spolec¢né organizace trhu o 0,4 mld. K¢ (na celkovou vysi 0,6 mld.
K¢)

Zarover upozorfiujeme, Ze planované piijmy ze statniho podniku Lesy CR ve vysi 3
mld. K¢ jsou neredlné, a to s ohledem na odcerpani volnych prostfedk(l v minulych letech
nutnost na Urovni tohoto podniku fesit kdrovcovou kalamitu. Nejen, Ze se tak snizi jeho
prijmy za prodané drevo, ale zaroven dojde zcela jisté ke zvySeni ndklad(. Z tohoto divodu
odhadujeme mozné finan¢ni prostfedky maximalné do 1 mid. K¢.

Stavebnictvi

rok 2019

- za predpokladu plnéni termini nové zahajovanych staveb v t.r. chybi ve vydajovém
ramci SFDI ca 10 mld. K¢

- kdyz ale budeme vychazet za zkuSenosti minulych let, kdy se nedafilo plnit
predpokladané terminy zahajovani ani tzv. prioritnich staveb, tak téch 65 mid. + 27
EU ¢ili 86 mld. bude stacit

- vySe vydajového radmce neumoznuje pokryt pozadavky krajd na opravy silnic Il. a lll.
tfid a vydaje programu RESTART celkem cca 4,5 mld. K¢&. Celkem chybi 14,5 mid. K¢.

roky 2020, 2021
- Problémy mohou nastat u vydajovych rdmcl na 2020 a 2021, kdy jsou navrhovana
stejna Cisla ¢ili 65 mld. K¢ a tady uz muze vzniknout problém, protoZe ty stavby, které
sklouznou z roku 2019, se urcité rozjedou.

Socialni sluzby

Dle pfedchozich vyjadreni pfedsedy vlady CR bylo uvedeno, 7e je planovén platovy
narlst pracovnikiim v socidlnich sluzbdch. Findlni a konkrétni rozhodnuti v tomto segmentu
jsme nezaznamenali. V navrhu statniho rozpoctu pro r. 2019 je predpokladan stejny objem
dotaci jako v r. 2018, tj. ve vysSi 15 mld. K¢. Tato ¢astka tedy nepredpoklada jakykoliv platovy
narlst.

Dale je pro r. 2019 alokovana ¢astka 0 K¢ na investice do socidlnich sluzeb (obnova
materidlné technické zakladny), vr. 2017 pfitom podporovala vlada investice do socialnich
sluzeb ve vysi 800 mil. K¢.




Kultura

V ndvrhu statniho rozpoctu pro r. 2019 se nepocita s navySenim kapitoly Ministerstva
kultury pro podporu Zivého uméni, ale i muzei, galerii a knihoven. Navysena ¢astka ve vysi
cca 1 mld. K¢ predstavuje minulé zavazky investic. Nedochazi k realizaci tzv. Aproximacni
strategie, tj. pFiblizeni celkovych vydajd na kulturu v CR ve vy3i 1 % statniho rozpoctu, tak jak
se kni zavazala ve svém Programovém prohlaseni predchozi vlada, ale i soucasna vlada
v demisi.

Skolstvi

Aktudlni ndvrh reaguje na véechny pozadavky MSMT. Za dCleZité povazujeme, aby byl
dohodnuty platovy rdst promitnut do stfrednédobych rozpoctovych ramca. Jsme si védomi,
Ze v pfipadé zvysSenych vydajl v souvislosti s reformou financovani regiondlniho Skolstvi to
neni zcela moiné sohledem na neznalost findlnich ndakladld reformy, ale v pfipadé
akceptovaného platového rlstu je moiné toto navySeni do stfednédobého vyhledu
promitnout.

Ad 2.1 Priprava a harmonogram rekodifikace stavebniho prava

1. Cile uvedené v materidlu nejsou dostatecné konkrétni. Cile neobsahuji jasné
definovanou hodnotu, které je potfeba dosdhnout. Pokud chceme procesy urychlit a
zefektivnit, mélo by byt stanoveno jakych hodnot ma byt dosazeno a jakou
metodikou bude dosaZeni cile hodnoceno. Bez toho nelze cile povaZovat za
dostatecné specifické a adresati cil( (verejna sprava, ¢lenové pracovnich skupin atd.)
si je mohou vykladat rdzné. Usili vyvijené jednotlivymi aktéry tedy nemusi vést
shodnym smérem a cely proces rekodifikace mize zkolabovat.

Navic cile formulované jako ,zohlednit, ,zhodnotit“ nebo ,provérit” vibec
nenapliuji definici cile jako takového, jde o definici procesu nikoliv o cil rekodifikace —
dochdzi tedy jednoznacné k zdméné pojmu a vznika pochybnost, zda je rekodifikace hned na
samotném pocatku dobfe uchopena.

2. Cile nejsou stanoveny tak, aby byly méritelné. Neni feceno, jakych hodnot ma byt
rekodifikaci dosazeno a neni stanovena metodika, kterou bude dosazeni cill
vyhodnoceno. Pokud nebude predem stanovena metodika hodnoceni cild
rekodifikace, nebude mozné fici, zda vibec bylo vramci tohoto procesu néceho
dosazeno a pokud ano, zda byla naplnéna ocekavani stanovena na zacatku procesu
rekodifikace.

3. Cile nejsou definovany v case. Material neobsahuje Zzadny harmonogram
rekodifikace. Pokud budou stanoveny konkrétni cile, je nezbytné, aby bylo také
stanoveno, kdy maji byt dosazeny. Bez tohoto Udaje opét nelze dosaZeni cill
efektivné tidit ani hodnotit.




S ohledem na vySe uvedené zasadni nedostatky materidlu, jsme presvédceni, Ze jej
nelze akceptovat.

Materidl musi byt zdsadné prepracovan. Pokud na samém pocatku rekodifikace nedojde ke
spravnému nastaveni cil(i, nelze ocekavat dobry vysledek celého procesu. Vzhledem k tomu,
Ze proces byl zahdjen a jiz néjakou dobu probihd, je alarmujici, Ze zatim nevznikl
reprezentativni dokument, ktery by alesponi profesiondlné stanovil cile celého procesu.
S ohledem na vySe uvedené se domnivame, Ze proces je zatizen zavaznymi organizacnimi
nedostatky a vlada by méla vénovat zvySenou pozornost jeho priabéhu.

S tim souvisi dalsi zasadni pfipominka k celému materidlu, a to je sloZeni pracovnich
skupin. V pracovnich skupindch jsou zastoupeny resorty a verejna sprava. Zastoupeni
odborné verejnosti je vsak velmi okrajové. Kromé zakonem zfizenych komor neni
v dostate¢né mire zastoupena odbornd verejnost reprezentujici stavebni dodavatele,
dodavatele stavebnich vyrobkd, investorské organizace verejného sektoru, soukromé
investory, ale také obcanska sdruzeni atd. Pritom pravé tyto subjekty jsou adresaty norem
stavebniho prava, a pravé ony maji sjeho soucasnou aplikaci nejvétsi problém. Jsme
presvédceni, Ze pokud rekodifikace nebude vznikat na platformé, kde budou aktivné
zastoupeni pravé adresati pfipravovanych norem, nemuzZe cely proces vést k uspokojivému
vysledku.

Dale doporucujeme, aby byl s ohledem na to, Ze rekodifikace se dotyka témér vsech
resortll, stanoven nadresortni garant celého procesu. Lze doporudit napf. zfizeni ministra
bez portfeje, jehoz Ukolem by byla pravé koordinace praci na rekodifikaci a nastaveni
pravidel vefejného investovani.

V Praze dne 9. ¢ervence 2018

JanWiesner
prezident



