Zaznam zjednani Vyboru pro prevenci domadciho nasili a nasili
na zenach (dale jako ,Vybor“) konaného dne 7. prosince 2017

Misto schiize: Praha, Strakova akademie, Nabrezi Edvarda BeneSe 4,
Zasedaci mistnost 140 (od 10:00 do 13:00 hod.)

Pritomné clenky a Clenové (zastupkyné a zastupci ¢lenek a ¢leni s hlasovacim

pravem):
Prijmeni a jméno Organizace
1. | Balkova Pavla // zastupuje: Pfenosilova Zdeitkka | MSp
2. | Bednafova Zdena Zuzana Nezavisla odbornice
3. | Cechova Jitka // zastupuje: Jani¢kova Tereza Persefona
4, | Hurychovéa Eva Nezavisla odbornice
5. | Chaloupkova Jaroslava Acorus
6. |Jezkova Veronika Nezavisla odbornice
7. | Jonitova Bronislava MO
g. | Jung Tomas Mzd
9. | Krpalkova Jindfiska nezavisla odbornice
10. | Levova Jana Spondea
11. | Marvanova Vargova Branislava (pfedsedkyn€) | nezavisla odbornice
12. | Polékova Jitka (mistoptedsedkyng) proFem, Ceska Zenské lobby
13. | Potmésil Jan nezavisly odbornik
14. | Prokopova Zdena ROSA
15. | Spoustova Ivana Advokatka
16. | Travnicek Zdengk nezavisly odbornik
17. VojtisSkova Martina Asociacevt pracovnikﬁ 5
intervencnich center CR
18. | Vrbicky Jan MPSV
Omluveny/i:
Prijmeni a jméno Organizace:
1. | Bélohlavkova Katefina MV
2. | HoluSova Barbora IC Praha
3. | Hovorka Daniel MPSV
4. | Korbel Matous (mistopfedseda) MSMT
5. | Laurencikova Klara Univerzita Karlova




VitouSova Petra Bily kruh bezpeci

Wiinschova Petra Centrum Locika
Hostky/é:
Prijmeni a jméno Organizace:
Stolin Vladimir Policejni prezidium CR
Stefunkova Michaela IKSP
3. | Zvolsky Miroslav UZIS

Tajemnik Vyboru: Pavlicek Michal
Sekretariat Rady vlady pro rovnost Zen a muzi (dale jako ,Rada“): Safarik Radan

Z celkového poctu 25 cleni a clenek bylo v dobé zahdjeni jednani Vyboru pritomno 18
osob s hlasovacim pravem. Vybor byl usnaSeni schopny.

Navrh programu jednani:

1. Uvod a schvaleni programu; B. Marvanova Vargova

2. Predstaveni manudlu pro lékare a 1ékarky pracujici s Z. Prokopova
domacim nasilim;

3. MoZnosti sbéru dat v oblasti domaciho nasili ze strany | T. Jung, M. Zvolsky
MZd a UZIS v souvislosti s plnénim Akéniho planu
prevence domaciho a genderové podminéného nasili na
léta 2015 -2018;

4. Vyzkum obéti trestné ¢innosti zaméieny na zkusenosti | M. Stefunkova
obyvatel CR s vybranymi druhy deliktt ve sledovaném
obdobi;

5. Pozadavky Istanbulské imluvy ohledné sbéru dat a V. Stolin
moznosti jejich sbéru ze strany Policejniho prezidia CR;

6. Domaci nasili z perspektivy aplikovaného vyzkumu, J. Levova
doporuceni pro navazujici Akéni plan;

7. Rlzné. Clenové a ¢lenky Vyboru

Ad bod 1 - Schvaleni programu

B. Marvanova Vargova zahdjila jednani Vyboru a predstavila navrh programu.

O navrhu programu ndsledné probehlo hlasovani: 18 pro, 0 proti, 0 se zdrzel/a. Navrh byl
schvdlen.

B. Marvanova Vargova na uvod informovala o navazani spoluprace s Vyborem pro prava
ditéte, moznosti zucastnit se prisStiho jednani tohoto poradniho organu a vyzvala
pritomné knavrhu témat, kterd by Vybor chtél vramci tohoto setkani a budouci
spoluprace resit. Vybor pro prava ditéte navazal intenzivni spolupraci s MSp ohledné
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znaleckych posudki v pripadech domaciho nasili, kde figuruji déti. V této souvislosti se
Vybor pro prava ditéte snazi formulovat doporuceni a v ndvaznosti na né standardy
pro soudni znalce a znalkyné odrazejici specifika této ohrozené skupiny.

I. Spoustova vsouvislosti splanovanym jednanim navrhla nasledujici témata:
tzv. Cochemska praxe, syndrom odcizeného rodi¢e a zalohované vyZzivné. Soucasné
zdliraznila potrebu oficidlnich stanovisek rezortii k této problematice.

. Levova zminila jako jedno z moZnych témat ptistup Policie CR p¥i vyslychani déti. Déti,
které se stali svédky nebo obétmi domadaciho nasili, jsou napi. zbytecné opakované
vyslychany.

[. Krpalkova navrhla se zamérit na opatrovnické soudy a jejich propojeni s trestnimi
soudy Kk zajisténi vétsi ochrany déti.

I. Spoustova uvedla, Ze kromé soudkyn a soudct, ktefi prichazeji v téchto piipadech
do kontaktu s détmi, by bylo dobré se zamérit také na pracovniky a pracovnice OSPOD.
PredevSim na citlivé zjiStovani informaci ze strany téchto profesi a prevenci
traumatizace u déti.

E. Hurychova navrhla doplnit témata jeSté o problematiku stridavé péce, manipulaci déti
ze strany rodic¢i v téchto pripadech a nuceni kontaktu s nasilnym rodi¢em.

Zajem o ucast na jednani Vyboru pro prava ditéte projevili: I. Spoustova, P. Wunschova,
J. Levova, J. Krpalkov3, B. Marvanova Vargova a Z. Prokopova.

M. Pavlicek nasledné pritomné informoval o zaloZeni Pracovni skupiny k vyhodnoceni
plnéni Ak¢niho planu prevence domaciho a genderové podminéného nasili v roce 2017
asoucasné k piipravé navazujictho Akéniho planu po roce 2018. Clenky a &lenové
Vyboru daji védét svilij pripadny zdjem o Clenstvi v pracovni skupiné M. Pavlickovi
do 8. ledna.

B. Marvanova Vargova doplnila, Ze v souvislosti s pripravou navazujiciho Akéniho planu
by mohl byt uZite¢ny dotaznik Grevia k vyhodnoceni implementace Istanbulské imluvy.

R. Safaiik informoval o piipravé dalsiho programového obdobi Norskych fondt.
Programové zaméteni zpracovava MF na zakladé vystupt ze stakeholders consultations
a na zakladé pozadavkt donori. UV CR s MF pravidelné konzultuje piipravu programu.
V breznu 2018 by mél byt pripraven prvni ndvrh programu, prvni vyzvy pak na zacatku
roku 2019. Oproti minulému obdobi bude vyzvy administrovat pfimo MF. V priibéhu
ptistiho roku obdrZzi Vybor aktudlni informace o probihajicich ptripravach.

Ad bod 2 - Predstaveni manualu pro l1ékare a 1ékarky pracujici s domacim nasilim

Z. Prokopova piedstavila manual pro 1ékare a 1ékarky pracujici s domacim a genderové
podminénym nasilim, ktery vznikl vnavaznosti na tukol ¢. 26 Ak¢niho planu:
Ve spolupraci s Vyborem zpracovat metodicky dokument pro rozvoj Skoleni zdravotnického
personalu specificky v oblasti domdciho a genderové podmineného nasili a zajistit pravidelné
Skoleni v  ndvaznosti na metodicky dokument. Manudl je dostupny online
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z: https://www.urgmed.cz/ostatni/2017_domacigenderovenasili.pdf. Na vzniku materidlu se
podilela pracovni skupina MZd ve spolupraci s WHO. Pracovni skupina se za timto
ucCelem sesSla CcCtyrikrat v predchozim roce. Vlistopadu byl manual predstaven
na seminaii vsenatu parlamentu CR. V budoucnosti je k tomuto tématu planovana
narodni konference a mél by vzniknout také metodicky pokyn pro lékare a 1ékarky.
Material byl vytisknut vpoctu 100 kusi. Lékari a Ilékarky dostali informace
v elektronické podobé. Organizace Rosa také zpracovala manudl pro zdravotnicky
personal zabyvajici se touto problematikou. Publikace je stale k dispozici.

|. Krpalkova doplnila, Ze se v ndvaznosti na manual MZd pripravuji odborné seminare
pro 1ékare a l1ékarky.

M. Vojtsikova uvedla, Ze se jedna o potrebnou metodiku a Ze je zpracovana kvalitné.
Chybi vni vSak kontakty na intervencni centra a obsahuje neptresnou definici
intervencnich center. Bylo navrzeno opravit tuto definici v elektronické podobé
dokumentu.

T. Jung pozadal M. VojtisSkovou o zaslani informaci k této Gpraveé s tim, Ze ovéii moznost
této upravy.

Ad bod 3 - MoZnosti sbéru dat v oblasti domaciho nasili ze strany MZd a UZIS
v souvislosti s plnénim Ak¢éniho planu

T. Jung informoval p¥itomné o probéhlych schiizkach s predsednictvem Vyboru a UV
ohledné plnéni Akcniho planu ze strany MZd. V soucasnosti probiha diskuze o moZnosti
sbéru dat ze strany MZd a UZIS v souvislosti s domacim a genderové podminénym
nasilim a to predevsim s ohledem na ukol ¢. 55 Akéniho planu: Zahdjit pripravu realizace
pilotniho vybérového Setreni zaméreného na vyskyt a zdravotni dopady domdciho a genderove
podminéného ndasili.

M. Zvolsky nasledné predstavil aktualni systém a moznosti sbéru dat ze strany UZIS (blize
viz ptiloha 1 zéapisu). K identifikaci ptipadli doméciho nasili lze vyuZit kody Mezinarodni
klasifikace nemoci (MKN-10), konkrétné¢ polozky YO05-YO7 kapitoly ,,Vnéjsi pficiny
nemocnosti a umrtnosti, piipadné dalsi z podkapitoly X85-Y09 ,Napadeni (utok)“. Zadna
z polozek vsak presné nedefinuje domaci nasili. Podrobnéjsi informace k MKN-10 jsou
dostupné z: http://www.uzis.cz/katalog/klasifikace/mkn. V roce 2016 bylo identifikovano 107
vyskyti Y07 — ,Jiné Spatné zachazeni® (duSevni tryznéni, télesné¢ zneuzivani, pohlavni
zneuzivani, muceni — manZelem nebo partnerem, rodi€em, zndmym nebo pfitelem, jinymi
urenymi osobami, neurenou osobou). Sbér dat limituje nékolik faktorti: nevyhledani
1€katské pomoci, nedostatek informaci oSetfujici osoby (oSetfujici se nezeptd, obét’ neuvede
pravdivou pfi¢inu poranéni, apod.), obava o ochranu osobnich udaji, nizka motivace
k pfesnému vyplnovani pficin poranéni, neznalost navazujicich opatfeni oSetfujici osoby
(napf. ohlasovaci povinnost), obava vyplilujiciho nebo obéti z nasledki, ad. Alternativnim
feSenim skutecnosti, ze neexistuje specificky sbér dat ani identifikace pifipadit domaciho
nasili, by mohlo byt vybérové Setieni, pfipadné modifikace centralniho sbéru dat.

J. Chaloupkova uvedla, ze je potieba lékafe motivovat ke spravnému vyplilovani vSech
polozek.



https://www.urgmed.cz/ostatni/2017_domacigenderovenasili.pdf
http://www.uzis.cz/katalog/klasifikace/mkn

M. Voijtiskova zdlraznila potiebu vzdélavani zdravotnického personalu v problematice
domaciho a genderové podminéného nésili. SouCasné ma vSak zkuSenost, Ze seminait
zabyvajicich se touto problematikou se ucastni vétSinou zachranafi a zdravotni sestry a 1ékari
a I¢karky na nich chybéji. M. Vojtiskova také navrhla informovat 1ékatre a 1ékarky o potieb¢
disledného vyplnovani ptislusnych dat véstnikem MZd.

J. Polédkova uvitala moznost provedeni pilotniho vybérového Setieni ze strany MZd.

M. Zvolsky dodal, ze ptipadna analyza by soucasné¢ mohla vést ke zvySeni motivace 1€¢kait
a Iékarek k vyplnovani piislusnych dat (vyuzitelnost dat ze strany MZd). M. Zvolsky uvita
podnéty ze strany Vyboru.

E. Hurychova se dotdzala na moznost vyuZit klasifikaci DSM IV (pfesnéjsi specifikace nez
MKN-10) v CR a pfipadné slazeni obou klasifikaci.

M. Zvolsky uvedl, ze je nutno vychazet ze zakona ¢. 372/2011 Sb. o zdravotnich sluzbach,
ktery definuje Narodni zdravotnicky informacni systém a z metodickych dokumentd
jednotlivych registrl, které definuji sbirana data. Svétova zdravotnickd organizace pfipravuje
11. revizi Mezinarodni klasifikace nemoci, ktera by meéla byt schvalena vroce 2018
a v nasledujicich letech bude pouzita i ve sbérech dat v CR. V ramci implementace této revize
dojde k nékterym zménam sbéru dat, napf. spojeni vice kodit dohromady pro ptesnéjsi popis
zdravotniho stavu a jeho pficin.

M. Vojtiskova a J. Chaloupkova projevily zajem zacastnit se dalSich jednani zastupct
a zastupkyn Vyboru s MZd ohledn¢ sbéru dat.

Ad bod 4 - VyzKkum obéti trestné ¢innosti zaméreny na zkusenosti obyvatel CR
s vybranymi druhy delikti ve sledovaném obdobi

M. Stefunkova predstavila ¢innost Institutu pro kriminologii a socialni prevenci v oblasti
domaciho a genderové podminéného nasili (bliZe viz priloha 2 zapisu). V roce 2017 byla
realizovana rozsahla viktimiza¢ni studie ,Vyzkum obéti trestné cinnosti zaméreny
na zku$enosti obyvatel Ceské republiky svybranymi druhy deliktéi ve sledovaném
obdobi“. Sbér dat provadéla externi agentura metodou ,face to face”
na reprezentativnim vzorku populace (3328 osob). Kromé kriminality obecné obsahoval
dotaznik i tzv. viktimizaCni screener vramci kterého byla zjisStovadna zkuSenost
s domacim nasilim, sexudlnim napadenim a stalkingem v poslednim roce a v poslednich
3 letech a okolnosti viktimizace. Tuto ¢ast vyplihovaly dotazované osoby samostatné
s tim, Ze dostaly informace a kontakty na sluzby odborné pomoci a péce. Dle vysledki
této studie se obéti domaciho nasili, sexualniho napadeni a stalkingu stalo 7 %
dotazovanych osob, z ¢ehoz tvorily 65,8 % Zeny. Z vyzkumu vyplynula mj. vysoka mira
latence: obéti téchto skutkl se ¢asto stydi o tom, co sem jim stalo promluvit, esi situaci
vsoukromi a nemaji divéru vieSeni ze strany Policie CR. Velkd ¢ast znich viibec
nevyuZzije Zadnou formu odborné pomoci: nemaji o téchto sluzbach povédomi, prip.
nevéri tomu, Ze by jim takova sluzba mohla pomoci. Mezi nejcastéjsi nasledky tohoto
typu viktimizace patfi somatické obtiZe, narusSeni pocitu bezpeci, negativni dopad
na vztahy s lidmi a zdravotni nasledky.



Ad bod 5 - Pozadavky Istanbulské iumluvy ohledné sbéru dat a moZnosti jejich
sbéru ze strany Policejniho prezidia CR

V. Stolin informoval ¢lenky a ¢leny Vyboru o moZnostech sbéru dat v oblasti domaciho
a genderové podminéného nasili ze strany Policejniho prezidia CR. Policie CR pouZiva
tzv. Evidenc¢né-statisticky systém kriminality. Jedna se o kriminalitu radné evidovanou
Policii CR. Vsouvislosti snabytim uéinnosti zidkona ¢ 250/2016 o odpovédnosti
za prestupky a rizeni o nich (1.7.2017) jsou nové evidovany i prestupky proti
obcanskému souziti. Platné Cciselniky ESSK obsahuji jak informace o pachateli
kriminality, tak i informace o obéti, vCetné jejich vzdjemného vztahu (vtah obéti
a pachatele: kédy 600, nasilna kriminalita: kddy 100, mravnostni delikty: kody 200).
Po dohodé s CSU byly vytvoieny jednotné definice pfislunych parametri (napf. intimni
partner, rodinny prislusnik, ad.). V souvislosti s poZadavky Istanbulské umluvy ohledné
sbéru dat je Police CR schopna sbirat vSechna potfebna data s vyjimkou piipadi
mrzaceni pohlavnich organl. V soucasnosti vceském pravu neexistuje takovyto
specificky trestny ¢in (mozZnost klasifikovat jako tézké ubliZeni na zdravi). Dalsi
problematickou oblasti je sexudlni obtéZovani, které upravuje pracovni pravo (§ 16
zakona €. €. 262/2006 Sb. zakonik prace). Pro splnéni pozadavki Istanbulské umluvy
bude potreba prevést sexualni obtéZovani do prestupkového nebo trestniho rizeni, napft.
v podobé zarazeni mezi prestupky proti obanskému souziti.

Z. Bednarovd vznesla dotaz ohledné toho, vjaké fazi tizeni se dostanou piipady
domaciho nasili do statistik Policie CR.

V. Stolin uvedl, Ze Policie CR sleduje piipady od samotného poécatku, tedy od jejich
nahlaSeni, aZ po rozhodnuti. Dale informoval pritomné, Ze prvni uUdaje statistik
kriminality za rok 2017 budou zpracovany pribliZzné v poloviné ledna pristiho roku.

Ad bod 6 - Domaci nasili z perspektivy aplikovaného vyzkumu, doporuceni
pro navazujici Ak¢ni plan

|. Levova predstavila analyzu ,Domadci nasili z perspektivy aplikovaného vyzkumu®.
Analyza je dostupna online z: http://bit.ly/2p3Hugl. Vyzkum byl zpracovan spole¢nosti
SocioFactor vramci projektu ,Zlepseni praxe pii prevenci, identifikaci a potirani
domaciho nasili prostiednictvim specializace” podporeného Nadaci Open Society Fund
Praha z programu Dejme (ze)ndm Sanci. Mezi dilezita zjisténi kvantitativni c¢asti
vyzkumu patii napft., Ze délka trvani nasili ve vztahu nasili je obvykle delSi nez 3 roky
(u 45 % obéti domaciho nasili), nasili se stupnuje (35,5 % obéti) a u nasili jsou vice jak
v poloviné pripadi piitomny déti. Vyzkum minéni Siroké verejnosti ohledné domaciho
nasili ukazal, Ze verejnost si je védoma toho, Ze se nejednd o ojedinély jev a vi, Ze se
odehrava napri¢ spoleCenskymi vrstvami a Ze ma vyznamny vliv na déti Zijici
v domacnosti. Verejné minéni také odmitd predstavu o domacim nasili jako
o soukromém problému zucastnénych a povazuje za legitimni zasah zvenci. Zasah
zvenci, ktery predstavuje Sir$i rodina, statni instituce nebo odborna verejnosti, je
vniman jako dilezity prvek pomoci ohrozenym osobam. Soucasné vSak verejnost vnima
limity v pomoci z divodu obtizné rozpoznatelnosti domaciho nasili od jinych konfliktt
vrodiné. Kvalitativni ¢ast se zamérovala na pojeti domaciho nasili mezi experty
a expertkami. Z této vyzkumni Casti vyplynuly nasledujici prekazky v priibéhu teseni
domaciho nasili u ohroZenych osob: ekonomicka nerovnost (partnerské nasili i nasili
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na seniorech), nedosazitelnost krizového i nasledného bydleni je téZko dosazitelné
a opakovana stigmatizace (opakujici se procedury a délka trvani fizeni). Experti
a expertky také poukazovali na problematiku mezigeneracniho nasili a nedostate¢nou
tematizaci nasilnych osob a prace snimi. Z vypovédi dotazovanych ziad byvalych
klienti a klientek intervenc¢nich center byl patrny dliraz na instituciondlni bariéry.
Oproti predchozim studiim se projevil lepsi pristup jednotlivych statnich urednikt
a urednic i pomahajicich profesionalli a profesionalek. Presto jsou zaznamendany situace,
kdy pracovnici a pracovnice svym pristupem ohroZené osoby od feSeni odrazuji.
Ukazuje se potieba odbornych pracovnikii a pracovnic orientujicich se v problematice
domadciho nasili s individualnim a citlivym pristupem k témto pripadiim (vice informaci
viz priloha 3 zapisu). Dalsi problematikou, kterou by mél zohlednit navazujici Aké¢ni
plan, jsou faleSna obvinéni v pripadech domaciho nasili. Diky témto pripadiim dochazi
k dehonestaci skutecnych obéti.

I._Spoustovd zminila také faleSna obvinéni ze zneuzivani déti a skutecCnost, Ze
na internetu koluji i navody jak v pripadé faleSnych obvinéni postupovat. Na tyto navody
by bylo zapotiebi zareagovat. Dale navrhla, Ze posle Vyboru odkaz na FB udalost
konference, ktera se této problematice vénovala a ktera obsahuje i zdznamy prispévki
(dostupné online z: http://bit.ly/2kUgqoMf).

Ad bod 7 - Razné

|. Poldkova informovala ¢leny a ¢lenky Vyboru o chystaném seminari k analyze soudnich
rozhodnuti v pripadech znasilnéni, ktery probéhne 13. prosince na Strakové akademii.
Na seminai* navaze jednani Pracovni skupiny pro prevenci sexualniho nasili. Pracovni
skupina na pristim jednani predstavi navrh podnétu k této problematice.

Termin piistiho setkani Vyboru byl stanoven na 8. biezna 2018 od 10:00 na UV
CR. Terminy dal$ich jednani v pristim roce byly stanoveny nasledovné: 7.6., 6.9.
a6.12.2018.

Shrnuti tkoli a zavérd jednani Vyboru:

e Clenky a ¢lenové Vyboru sdéli svilj zajem o Gcast na jednani Pracovni skupiny
k vyhodnoceni Ak¢niho planu za rok 2017 a pripravé navazujictho Akéniho planu
(Clenky a ¢lenové Vyboru)

e Upravit definici IC v elektronické verzi manualu pro lékare a 1ékarky pracujici
s domacim a genderové podminénym nasilim (M. Vojtiskova, T. Jung)

e Zaradit na pristi jednani problematiku déti, jakoZto osob ohroZenych domacim
nasilim (M. Pavlicek)

Trvajici ikoly z minulych jednani Vyboru:

e Zajistit pozvani Vyboru na setkani interdisciplinarnich tymt v Praze
a stredoceském kraji (M. Sirotkova)

e Poskytnout Proba¢ni a mediacni sluZzbé kontakty na Vybor (M. Pavlicek)

e Zajistit konzultaci pripravované medialni kampané Probacni a media¢ni sluzby
k DN (R. Bures)

e Zaslat navrhy na dalSi osoby zoblasti justice (statni zastupitelstvi Praha 2,
soudce/soudkyné) k osloveni s nabidkou c¢lenstvi ve Vyboru (I. Spoustova)
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Jednani bylo ukonceno v 13:00.

Schvélila:

B. Marvanova Vargova, predsedkyné Vyboru

Zapsal: M. Pavlicek, sekretariat Rady vlady pro rovnost Zen a muzu.



