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A. Kontext a definice problému

A.1 Definice problém

V ddsledku ukonceni vykonu povinné vojenské sluzby vroce 2004 (zakladni a
nahradni sluzba) a ukonceni pripravy a vycviku zalohy ozbrojenych sil formou
povinného vojenského cvi¢eni neni vytvofen dostatecny systém doplriiovani zalohy
ozbrojenych sil a zejména pfipravy vojakd v povinné zaloze. Povinna zaloha je v
soucasné dobé doplriovana pouze vojaky z povolani propusténymi ze sluzebniho
poméru, pokud jim podle véku trva branna povinnost a vojaky vyfazenymi z aktivni
zalohy, pokud podléhaji rovnéz branné povinnosti. Tento systém doplriovani zalohy
ozbrojenych sil a neprovadéni vycviku vojakd v povinné zaloze se iz v souc¢asné dobé
ukazuje jako nedostatecny. Ozbrojené sily v mirovém pocetnim sloZeni nejsou
dostacujici nejen pro jejich rozvinovani za stavu ohrozeni statu nebo vale¢ného stavu,
ale i pro doplriovani ztrat.

Vykon branné povinnosti aZz po vyhlaSeni stavu ohroZeni statu nebo vale¢ného stavu
bez moznosti odvedeni ¢asti obéand k doplnéni zalohy mladSimi roéniky a zahajeni
pfipravy potfebného poctu povinné zalohy jiz v miru na zékladé potfeby ozbrojenych sil
nezabezpecuje plné poslani zalohy ozbrojenych sil, zejména aktivni zalohy, a nedava
zaruku pInéni ukold ozbrojenych sil a spojeneckych zavazkd.

!V p¥ipadé vyplnéni rozvedte v &asti B.4 Spoluprace s Ustfednimi organy statni spravy.




Soucasné je nezbytné pfijmout odpovidajici pravni podminky k systémovému rfeSeni
problémd nedoplnénosti systemizovanych mist pro vojaky v aktivni zaloze, zvySeni
motivace vojakd v aktivni zaloze i jejich zaméstnavateld.

A.2 Ugel navrhu pravniho p Fedpisu / cilovy stav

Navrh zakona bude obsahové vychazet ze zaverd a doporuceni Bilé knihy o obrane,
Koncepce mobilizace ozbrojenych sil Ceske republiky a Aktualizace optimalizace
soucasného bezpecénostniho systému Ceské republiky.

V nové pravni upravé by mélo dojit k promitnuti zavérd Bilé knihy o obrané, zejména
zavedeni tzv. mimoradnych opatfeni v dobé miru pfed vyhlaSenim stavu ohrozeni
statu nebo valecného stavu, kdy by stat mél v prfechodném obdobi zvySovat svou
pripravenost k reakci na krizové stavy realizaci ¢innosti souvisejicich s uloZzenim
povinného vykonu branné povinnosti obéand a vojakd v povinné zaloze.

Nezbytnost zahajeni povinného vykonu branné povinnosti pfed vyhlaSenim stavu
ohroZeni statu nebo valeéného stavu, a to podle potfeb ozbrojenych sil CR, spodiva
zejména v podrobeni se odvodnimu fizeni a pfipravé vojakd v povinné zaloze formou
povinného vojenského cviceni.

Cilem je, aby stat mél k dispozici adekvatni pocet p/ipravenych vojakd v zaloze, ktesi
budou moci v pripadé potreby ozbrojené sily CR doplnit.

Navrh zakona v souladu se zavery Bilé knihy o obrane bude zpracovan tak, aby posilil,
revitalizoval a optimalizoval roli aktivni zalohy v systému zajiStovani bezpecnosti CR.

Cilem novely pravni Upravy je sou¢asné snaha odstranit nékteré nedostatky, které se v
praxi projevily od roku 2005 (zpresnit néktera sporna ustanoveni) a reagovat na
néekteré nové vzniklé zakony, napr. zakon o zakladnich registrech.

A.3 Oduvodn éni varianty p Fipravy legislativniho navrhu

Branny zakon je jednim z provadécich zakond k ustavnimu zakonu ¢. 110/1998 Sb., o
bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni Ustavniho zakona ¢. 300/2000 Sb.

Navrh zakona bude obsahové zpracovan v souladu se zavéry Bilé knihy o obrané,
schvalené vladou usnesenim ze dne 18. kvétna 2011 ¢. 369 a na zakladé usneseni
vlady ze dne 12. ledna 2009 ¢. 52 k Informaci o stavu implementace Koncepce
mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky bod 11/1 a k realizaci ,Koncepce mobilizace
ozbrojenych sil Ceské republiky* schvalené usnesenim vlady ze dne 7. prosince 2005
& 1604. Vychazi i z ,Optimalizace soudasného bezpeénostniho systému Ceské
republiky” schvalené usnesenim vlady ze dne 21. zafi 2005 ¢. 1214 a ,Informace o
optimalizaci soudasného bezpeénostniho systému Ceské republiky* schvalenou

usnesenim viady ze dne 9. ledna 2008 ¢. 7.

V pripadé velkého rozsahu zmén bude z ddvodu prfehlednosti pravni Upravy
uvazovano o zpracovani nového zakona, kterym se stavajici branny zakon nahradi.

Navrhem zdkona doch&zi nejen k naplriovani zakladnich koncepcnich rozhodnuti
vlady, spadajicich do pdsobnosti resortu obrany, ale zejmeéna budou vytvoreny
odpovidajici podminky pro pfipravu a zabezpeceni obrany CR.

Z hlediska komplexniho feSeni uvedené problematiky bude nezbytné soucasné se
zménou branného zakona provést odpovidajici Upravy i v dalSich pravnich prfedpisech,




zejména zékona €. 219/1999 Sb., €. 220/1999 Sb., ¢. 221/1999 Sh., ¢. 222/1999 Sb.
(gesce MO), zakoniku prace (gesce MPSV) a nové upravit problematiku prdbéhu
mimoradné sluzby (gesce MO) a v souladu s Ustavnim zakonem ¢. 2/1993 Sb., Listina
zakladnich prav a svobod (¢l. 15) i problematiku alternativni sluzby, kterou by
vykonaval obc¢an, jez by odmitl vykonavat povinnou vojenskou sluzbu z ddvodu
svédomi nebo nabozZenského vyznani.

A.4 Varianty posuzované vramciv écného feSeni, v€etné stanoviska
predkladatele ke zpracovani RIA.

Je predkladatelem k predkladanému legislativnimu navrhu navrhovano zpracovani
RIA?

ANO [X] Vzhledem k vySe uvedenym skuteénostem nelze pAjmout tzv. ,nulovou
variantu“, a zfejmé ani pouhou novelu stavajici pravni dpravy, nebot cile stanovené v
koncepcnich materialech nelze realizovat bez nové pravni Upravy. Ponechani
dosavadni pravni upravy by mohlo v blizké budoucnosti ohrozit plnéni Ukold
ozbrojenych sil, a to jak p/i obrané statu, tak p/i pInéni spojeneckych zavazkd.

NE [] Uvedte zddvodnéni, proé nema byt k legislativnimu navrhu RIA zpracovana.

A.5 Planuje se s p Fijetim navrhu zakona sou €asné pfijeti provad écich pravnich
predpis U s terminem nabyti G4 €innosti sou €asné se zakonem?

X]ANO [ INE

Navrh vyhlasky, kterou se nahradi vyhlaska ¢. 103/2005 Sh., o zdravotni zpdsobilosti
k vojenské ¢inné sluzbé a navrh vyhlasky, kterou se nahradi vyhlaska ¢. 102/2005 Sb.,
o stanoveni vzoru dotazniku a vzord vojenskych dokladd.

A6 Je na urovni EU FeSena iniciativa, ktera m GZe ovlivnit vychodiska
legislativniho navrhu?

[ ]ANO [X]NE

Zvazuje Evropska komise navrh nové iniciativy (probihaji verejné konzultace), nebo je
v organech EU projednavan navrh, ktery ma s navrhovanym legislativnim Gkolem
(zejména v pfipadé novel pravnich pfedpist) vécnou souvislost?

B. Hodnoceni dopad G — procesni stranka

B.1 Dot €ené subjekty

Navrh zakona, vzhledem k pfedmétu pravni Upravy, se bude zejména dotykat statnich
obc¢anu CR a resortu obrany. DalSimi dot¢enymi subjekty budou Ustfedni spravni Ufady
a dalSi organy statni spravy a zemni samospravy i jiné pravnické osoby.

2 Metodické pokyny pro zajistovani praci pfi plnéni legislativnich zavazka vyplyvajicich z &lenstvi CR v Evropské Unii stanovi,
Ze pokud to neohroZzuje pInéni leg. zavazki, zdrzi se predkladatel pfedlozeni navrhu pravniho predpisu, pokud v blizké dobé
(zpravidla do 6 mésicul), bude pfijat predpis EU, jehoz implementace si vyzada zménu téhoz pravniho predpisu.




B.2 Konzultace

Samotné pripravé navrhu zakona predchézelo projednavani koncepcénich materiald, ze
kterych navrh zakona vychazi (Optimalizace soucasného bezpecénostniho systému
Ceské republiky a Informace o stavu implementace Koncepce mobilizace ozbrojenych
sil Ceské republiky), se vemi ministerstvy a zainteresovanymi Ustfednimi spravnimi
Urady.

Navrh zadkona bude v ramci meziresortniho pfipominkového fizeni projednan se vSemi
ministerstvy, Ustfednimi spravnimi Grady a krajskymi Grady..

B.3 Dostupné data a zdroje statistik

Dle vysledkd sbéru dat a prislusnych statistik lze dokumentovat pokles poctu
pripravenych vojakd v zaloze z hlediska novodobosti jejich vycviku. Od roku 2005, tj.
od nabyti Ucinnosti stavajiciho branného zakona, doslo k poklesu pripravenych vojakd
v zaloze z poctu 161 000 na pocet 9 600 v roce 2010. Tento pocet, ktery podle
pfedpokladu nebude stoupat, ale naopak klesat, je nedostatecny pro doplriovani
ozbrojenych sil za stavu ohroZeni statu nebo valeé¢ného stavu.

Vykon branné povinnosti aZz po vyhlaSeni stavu ohroZeni statu nebo vale¢ného stavu
bez moznosti odvedeni c¢asti obéand k doplnéni zalohy mladSimi roéniky a zahajeni
prfipravy potfebného poctu povinné zalohy jiz v miru na zékladé potfeby ozbrojenych sil
nezabezpecuje plné poslani zalohy ozbrojenych sil a nedava zaruku plnéni ukold
ozbrojenych sil a spojeneckych zavazkd. Vojenska sila je nezbytnym prvkem nejen pro
zajiStovani obrany statu, ale i pro feSeni krizovych stavd.

B.4 Spolupréce s Ust Fednimi organy statni spravy

Spoluprace v nutném rozsahu je planovana v soucinnosti s Ministerstvem vnitra, pokud
bude vyZadana pfi jejich zapoceti praci na zakoné o "alternativni sluzbé".

C. Oc¢ekavané specifické dopady — zaSkrtn éte, v p fipad é kladné odpov édi
dopady specifikujte.

C.1 Dopady na statni rozpo &et a ostatni ve fejné rozpo éty [ | ANO [X] NE

C.2 Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR[]ANO [X] NE

C.3 Dopady na podnikatelské subjekty [ ] ANO [X] NE

C.4 Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje ), predevSim v p fipadé
navrhu na p Feneseny vykon statni spravy [ ] ANO [X] NE




C.5 Socialni dopady (tj. dopady na specifické skupi  ny obyvatel, zejména osoby
socialn é slabé, osoby se zdravotnim postizenim a narodnostn i mensiny) [_] ANO

X NE

C.6 Dopady na Zivotni prost fedi [ ] ANO [X] NE

C.7 Dopady na rovnost muz @ azen[ J]ANO [X] NE

Kontaktni osoba/ osoby

Uvedte prosim kontakty na odpovédnou osobu, popripadé osoby, které Prehled
dopadd zpracovaly. Souc¢asné uvedte kontakt na osobu, kterd bude odpovédna za
zpracovani navrhu pravniho predpisu, véetné RIA, pokud neni tato osoba shodna se
zpracovatelem Pfehledu dopadd.

= plukovnik Ing. Pavel TULAK, feditel odboru mobilizaéniho a roéniho planovani
sekce planovani sil MO, tel. 973 217 202

= podplukovnik. Ing. Martin FRANEK, vedouci referatu Mz, sekce planovani sil
MO/ tel. 973 217 254

» 0.z.Ing. Drahomir ZELINKA, referent bezpecnosti statu, sekce planovani sil
MO/ tel. 973 211 127




