Urad vlady Ceské republiky @ @ »
Odbor lidskych prav a ochrany mensiny

Zasedani Monitorovaciho vyboru pro ¢innost Agentury pro socialni
zaclefovani UV CR

Datum konani: 3. srpna 2020
Zahajeni: 10:00 — cca 13:00 hodin
Misto konani: Urad vlady CR — Vladislava 4, Praha 1 — mistnost: Férum

Pfitomni: Bartd Lumir, Handin Peter, Husak Jan, Kottnerova Renata, Petrokova Helena,
Smotlachova llona, Lukag¢ Stefan

Omluveni: Theuserova lveta
Hosté: Chladek Martin
Urad vlady CR: Janova Klara, Machagek Radovan, Mertlik Tadeas

Agentura pro socialni zaélefovani: Beriak David, Slamova Zderika, Spatenka Jan

Program:

10:00 Zahajeni zasedani

10:15 Informace o pfipravé Koordinovaného pfistupu k socialnimu vylouceni (KPSV+)

10:45 Informace o pfipravé Metodiky ke KPSV+ a jeji vliv na ¢innost Monitorovaciho
vyboru

11:40 Dopad Cinnosti Agentury pro socialni zaclefiovani v pfistupu obci k osobam Zijicim

v socialné vylou€enych lokalitach
12:40 Razné
e Index socialniho vylouc€eni

13:30 Zavér

Uvod

Klara Junova, tajemnice Monitorovaciho vyboru pro €innost Agentury pro socialni zaclefiovani
(dale jen ,Vybor“), zahdjila jednani Vyboru, pfivitala jeho €leny a zastupce Agentury pro socialni
zaclenovani (dale jen ,Agentura®). Pfedstavila program a jednotlivé body zasedani.
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1. Informace o pfipravé Koordinovaného pristupu k socialnimu vylouéeni (KPSV+) a 2.
Informace o pripravé Metodiky ke KPSV+ a jeji vliv na éinnost Monitorovaciho vyboru

Vzhledem k propojenosti bodu 1 a 2 jednani, byly body projednavany spole¢né. David Bernak podal
nejdfive informace o stavu pfipravy Koordinovaného pfistupu k socialnimu vylouceni (KPSV+)
a predstavil zakladni parametry nové metodiky KPSV+, ktera nahradi v8echny stavajici verze
metodik KPSVL. Uved|, Ze po poradé s Fidicimi organy, pfistoupili pfi zpracovavani metodiky
k zakladnimu ¢&lenéni na obecnou a specifickou ¢ast metodiky. Obecna &ast popisuje zakladni
ramce a bude predloZena viadé CR ke schvaleni. Specificka &ast tyto ramce bude rozvadét dal.
Cilem metodiky je koordinace boje proti socialnimu vylou€eni. Principy se vzhledem ke stavajicimu
obdobi hodnoceni nezméni. Uved|, ze starSi metodiky, které jsou zatim v platnosti, nechaji
dobéhnout, pfipadné je upravi, a to v pfipadé Ze vykladové budou odporovat nové metodice. Nové
projekty se poté budou Fidit dle nové metodiky, ta bude mit u¢innost od ledna 2021. Do konce
srpna by mélo probéhnout pfipominkovani nové metodiky, pfi¢emz dle smluveného postupu zaslou
¢lenové Monitorovaciho vyboru své pfipominky k navrhu metodiky do 12. srpna 2020 tajemnici
Monitorovaciho vyboru, ktera je nasledné zasle rediteli Agentury.

Dale se diskutovaly zmény, které jsou pro nové programové obdobi v ramci KPSV+ chystané,
a take jiz néktefi clenové Monitorovaciho vyboru uvedli své pfipominky k navrhu metodiky.

David Benak informoval, Ze nastanou zasadni zmény u obci, které budou chtit navazat vzajemnou
spolupraci s Agenturou. Agentura navrhuje, aby mechanismus spoluprace probihal na zakladé
pfihlasky a nasledného bodovani. Zasadni roli pfitom hraje index socialniho vylouceni, ke kterému
Agentura pfipravuje rovnéz metodiku, a ktery by mél byt zasadnim objektivnim prvkem pfi
hodnoceni zadosti o spolupraci. V souasné dobé Agentura vytvofila srovnani indexu za rok 2018
a za rok 2019, které se vSak pro rok 2020 budou muset upravit a to zejména z divodu prognéz
ekonomu tykajiciho se narustu miry nezaméstnanosti z divodu pandemie COVID-19.

Dale David Benak informoval o podobé memoranda, které bude s obcemi uzavirano.
Memorandum bude obsahovat plan &innosti, a to dle potfeb obce a dale pak rozsah a intenzitu
podpory a specifikaci €innosti. V obcich se nové nebudou vazat avazky na vykon prace, nebot to
neni dle nazoru Agentury relevantni. Dale také uvedl zménu v oblasti financovani, kdy jiz nebudou
vypisovany specifické vyzvy.

Renata Koéttnerova se dotazovala na roli kraju v ramci spoluprace obce s Agenturou. Upozornila,
Ze kraj disponuje Sirokou $kalou socialnich, podpurnych sluzeb a $kol, pfiemz v navrhované
metodice neexistuje zadna zminka o tom, zda se kraj bude vyjadfovat ke vzniku spoluprace
Agentury s obcemi. Dale se dotazovala, jakym zpusobem bude postupovano u obci, které nenaplni
index socialniho vylou€eni. David Benak odpovédél, Ze cilem Agentury je udélat spolupraci
maximalné flexibilni a jednoduchou. Vybér musi byt objektivni, ale mistni Setfeni samoziejmé bude
mit urcité parametry, kdy nejdfive obec musi zdlvodnit, pro¢ se hlasi ke spolupraci. Otazkou vSak
je, jak tyto obce hodnotit. Podle né&j bude muset vzniknout nova metodika, ktera bude danou véc
vice konkretizovat.

Renata Kéttnerova dale upozornila na nepfimérené riziko odpovédnosti pfi vybéru, které je kladeno
na feditele Agentury. David Benak odpovédél, ze bude stanoven postup schvalovani tak, aby se
predeslo komplikacim. Podle n&j by zadosti mély byt schvalovany do 7 dnl od pfijeti, proto je zde
navrzeno minimum krokd, které schvaleni zadosti pfedchazi. Dale také uvedl, ze v metodice bude
upfesnéno, jak budou stanoveny lhaty pro vyfizovani zadosti.
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Helena Petrokova dale upozornila na to, ze bude nutné uvést jednoznacna kritéria na zakladé,
kterych bude pfihlaska obce posouzena, doplnit zakladni popis téchto kritérii a jejich vahu, a to
zejména v pfipadé indexu socialniho zaclefiovani, nebot’ neni zfejmé, do jaké miry je hodnoceni
ovlivnéno objektivnimi daty (index) a jakou roli hraje posouzeni podané pfihlasky. Pfislusna
hodnotici komise musi védét na zakladé jakych kritérii ma predlozenou zadost hodnotit. Kritéria by
se neméla v prabéhu ménit. Dale uvedla problém hodnoty indexu v poméru vétSi obec, mensi
obec. Uvedla, Ze dle jejiho nazoru je hodnota indexu 8 pfili§ nizka, a to vzhledem k deklarovanému
cili ,poskytovani podpory prostfednictvim KPSV+ samospravam s vys$Sim rozsahem socialniho
zakladé které si poté obce budou podavat zadosti o spolupraci. Navrhla také vytvoreni (interni)
hodnotici komise pro hodnoceni pfihlasek. David Benak uvedl, ze cilem Agentury je, aby byl vybér
srozumitelny, proto chtéji najit takovou cestu, ktera bude pfinosna pro vSechny zu€astnéné strany.

Stefan Lukaé navrhl, aby proces hodnoceni ztistal pfi starém a neménil se. Proces hodnoceni dle
néj je vyzkoudeny a funguje. Navrhl, Ze by bylo dobré proces zachovat s tim, Ze by se z négj
vyjmulo to, co se aktualné v metodice zméni a pfipadné je mozné proces zjednodusit a zefektivnit.
David Benak ovSem uvedl, ze s indexem je nutné pracovat, protoze je to véc, ktera vyrazné
napomuze objektivnimu vybéru obci.

Klara Junova také uvedla, ze by méla byt v metodice popsana kritéria a postup vybéru obci tak,
aby informace byly transparentni, a aby vSichni aktéfi méli dostupné a jasné informace. David
Benidk uvedl, Ze metodika a pfislusné doprovodné dokumenty budou vypracovany a budou
k dispozici vefejnosti a tudiz i potencialnim zadatelim o spolupraci. Klara Jinova dale uvedla, ze
dle jejiho nazoru, v pfipadé schvalovani metodiky vladou, budou muset i zmény metodiky podiéhat
jejimu schvaleni, coz cely proces KPSV+ velmi ztizi. David Benak v této souvislosti uvedl, Ze vlada
bude schvalovat pouze obecnou &ast metodiky, pficemz specifickd Cast bude podléhat pouze
internimu odsouhlaseni, aby méla Agentura moznost reagovat na zmény co nejrychleji.

Klara Janova se dale dotazovala, zda obce, které aktualné spolupracuji s Agenturou, budou i
nadale spolupracovat, tzn., Ze se jejich spoluprace s Agenturou prodlouzi (v€etné financovani)
s tim, ze si nebudou muset podavat novou pfihlasku pro nové programové obdobi. David Beriak
uved|, Ze stavajici memorandum je na dobu neurcitou, tzn., Ze pokud jiZ obce spolupracuji, budou
zahrnuty ke spolupraci i v novém programovém obdobi. Dale uvedl, Ze pro tyto obce bude vydan
dodatek k memorandu, kterym se prodlouzeni spoluprace ztvrdi. Dale uvedl, Zze Agentura nebude
moci pfijmout dalSi obce do spoluprace, pokud ji na to nebudou staCit personalni kapacity.
V souCasné dobé Agentura spolupracuje se 169 obcemi a neni v silach Agentury navysit poCet
spolupraci o pfili§ mnoho. V mésici srpnu Agentura proto pfipravuje audit lokalit, na zakladé
kterého je mozné, Ze bude spoluprace v nékterych obcich ukoncena.

Klara Junova se také dotazovala na cilené oslovovani obci s vysokym indexem ke spolupraci.
David Berak uved|, Ze znana ¢ast obci jiz spolupracuje. Bude to zaleZzet na nové metodice, jaky
bude postup. Pfedpoklad je, ze oslovovat se bude. Bude ale vzdy na obci, zda si o spolupraci
zazada ¢i nikoliv. Dale byl uveden dotaz na hodnoceni dopadu a efektivity obci v ramci spoluprace,
jinymi slovy, zda Agentura ma vytvofené vlastni indikatory na zakladé kterych bude hodnotit
spolupraci s obcemi a co bude nasledovat v pfipadé, pokud tyto indikatory nebudou spolupraci
obce a Agentury naplnény. David Befak uvedl, ze je pomérné obtizné timto zpisobem hodnotit
spolupraci. Agentura se soustiedi v budoucnosti vice na hodnoceni plnéni stanovenych cill a na
identifikaci silnych a slabych stranek, které s vyhodnocenim cilG souvisi. Uvedl, Ze nové vznika
také monitoring, ktery sleduje pInéni opatfeni obcemi, pfiCemz vysledkem monitoringu je zjisténi,
zda je plan spoluprace nastaven dobfe a zda funguje.
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Jan Husak se nasledné dotazoval, zda k metodice Agentura poskytuje také konzultace, a dale zda
memorandum bude v podobé smlouvy &i jiného pravniho aktu a jaka bude jeho platnost (zda na
dobu urcitou nebo neurcitou). David Benak uvedl, Ze memorandum zlstane memorandem, Cili
pravné obtizné vymahatelnym dokumentem, jelikoz dle n&j obce na nic jiného nepfistoupi. Cesta
smlouvy se sankcemi v pfipadé jejiho neplnéni, se dle jeho slov neplanuje. V. memorandu ale bude
nové obsaZen zavazek, k ¢emu se obec konkrétné zavazuje. Memorandum bude na dobu
neurcitou, pficemz ukoneni memoranda je mozné v pfipadé, kdy jedna ze stran memoranda
spolupraci ukongi, pfi¢emz takovym divodem ze strany Agentury je napfiklad neplnéni nastolené
spoluprace.

Jan Husak se na zavér dotazoval na smluvni vztah mezi obci a nestatnimi neziskovymi
organizacemi, konkrétné v kolika % pFipadu je realizatorem opatfeni pfimo obec a v kolika %
pfipadu jim je neziskova organizace. Domniva se, Ze neziskovymi organizacemi je totiz plnéno to,
k ¢emu se zavazala obec. Uvedl proto navrh, aby v pfipadé, Ze obce chtéji plnit své zavazky
prostfednictvim neziskovych organizaci, mély s takovymi organizacemi uzavien né&jaky smluvni
vztah, Ci alespon dohodu o partnerstvi. David Benak uvedl, ze vétSinu opatfeni opravdu realizuji
neziskové organizace, jelikoZz obec sama jako takova nema mechanismy k tomu, aby pInéni
zajistila.

3. Dopad ¢€innosti Agentury pro socialni zaclenovani v pristupu obci k osobam zijicim
v socialné vylouéenych lokalitach (konkrétné u obce Karvina, Slezska Ostrava, Desna)

Vzhledem k tomu, ze Agentura nema navazanou spolupraci s méstem Karvina, nebyla tato obec
soucasti bodu jednani.

Obecné zastupci Agentury uvedli, ze s obci Ostrava je navazana dobra spoluprace, pficemz
nespatiuji zastupci Agentury néjaké zasadni problémy, které by spolupraci a realizaci aktivit
ovliviiovaly. V nékterych ¢astech je sice vnimana moznost upravy realizace nékterych aktivit, ale
neni to tak, ze by Agentura byla nespokojena s uzavienym partnerstvim. V obci Desna je
spoluprace de facto ze strany obce ukonéena kvuli neochoté spolupracovat ze strany dalSi
partnerské obce v regionu. Bylo pfedloZzeno hodnoceni za dobu aktivni spoluprace s obci Desna.

Ve statutarnim mésté Ostrava (Slezska Ostrava) probéhl jiz podrobny monitoring lokality, diky
kterému jsou predlozené zpravy ucelené. Agentura pfi své ¢innosti hodnoti také dopad své Cinnosti
na romskou mensinu. Z monitorovacich akci vyplynulo, Ze je zde velky problém s bydlenim. Bylo
zjisténo, Ze diky investiénim zamérdm soukromé spole€nosti dochazi k vystéhovavani Casti
obyvatel z dané lokality Ostravy. Agentura také informovala o tom, Zze vramci svych projektu
podpofila cca 40 ostravskych Skol, kde pfevazuji romsti Zaci.

V ramci své pusobnosti v obvodu Slezska Ostrava Agentura kladné hodnoti zejména komunitni
organizovani.

V ramci diskuze se nasledné Jan Husak dotazoval, zda doslo k pfesunu nékterych romskych zaku
ze segregované Skoly €i nikoliv a zda se déti z majoritni spoleCnosti s nimi szZily. David Benak
k tomu uvedl|, Ze vjedné Skole toto nastalo, ale nevnima, Ze by k tomu pfimo pfispél projekt
Agentury. Spie byl projekt napomocen k vytvorfeni kapacit.

vvvvvv

a naopak, které projekty, jako takové, které nemaji oCekavany dopad. David Benak uvedl, zZe
projekty v Ostravé zaméfené na oblast bydleni povaZuje za uspésné, predevsim pak to, Ze se dafi
feSit situace na ubytovnach. Co podle néj naopak dobfe nefunguje, ale mohlo by fungovat Iépe, je
oblast vzdélavani.
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K obci Desna Agentura dale uvedla, ze vtéto obci nebyl doposud vytvofen tak podrobny
monitoring jako u Slezské Ostravy, ale je jiz v tuto chvili mozné fici, ze obec doplaci pfedevsim na
vysokou migraci obyvatel. Podle zastupcl Agentury je obdobna situace napfiklad i ve Velkych
Hamrech.

4. Rtzné - index socialniho vylouceni

Klara Jinova uvedla, Zze Renata Kottnerova zaslala své pfipominky k navrhu metodiky méfeni
indexu socialniho vylou€eni. Pfipominky jsou rizného charakteru. Jde o naméty k zamysleni, které
by mohly napomoci pfi dalSim zpracovani dokumentu. David Benak uvedl, ze do této metodiky jiz
neni mozné vstupovat s pfipominkami, vyjimku lze udélat v pfipadé, ze by se jednalo o zasadni
pfipominky. | tak tajemnice Monitorovaciho vyboru pfeda zaslané podnéty fediteli Agentury.
Reditel Agentury pfislibil, Ze se na podnéty kolegové podivaji a poskytne zp&tnou vazbu ve vé&ci
jejich zapracovani/nezapracovani.

Renata Kéttnerova uvedla, Ze zajimava data, ktera se daji vyuzit, maji napfiklad Ufady prace nebo
OSPOD, a Ze je dobré je vzit pfi praci na metodice v potaz. David Benak také uvedl, ze existuji i
dal$i data, napf. Policie CR, zejména v oblasti prestupk(l v socialné vylougenych lokalitach. Tato
data mohou napomoci poznani indexu v dané zkoumané lokalité, ale co je nezbytné vyresit je
jejich dostupnost a aktualizace a dale je tu otdzka vztahu k dalsi skupiné dat, se kterymi se jiz
v indexu pracuje. Je nutné pfi vypoctu indexu pracovat s daty, ktera obsahuji nezaméstnanost,
pobirani socialnich davek, ¢etnost exekuci apod., nesmi se opomenout na pocet obyvatel, protoze
jde o pomérovy index. Renata Koéttnerova upozornila na trvala bydlisté u posuzovanych osob, kdy
se Casto stava, Ze jsou evidovani na radnicich a tim padem i unikaji napfiklad exekuénim Fizenim a
vystup dat pak muze byt zkresleny. David Beriak uved|, ze nelze do takové miry sbirat data. V této
oblasti se spolupracuje pfedevsim s Exekutorskou komorou a Ministerstvem prace a socialnich
Veéci.

Zapsal: Bc. Radovan Machacek

Schvalil: Mgr. Jan Husak
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