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C. j. 4328/2022-UVCR-2

ZAPIS
z jednani Pracovni skupiny k verejnym sbirkam
dne 17. ledna 2022
kombinaci osobni a online ucasti (hybridni formou)

Pritomni: Deverova, L.; Gomba, P.; Gregor, J.; Hai¢man, O. (host); Chaloupkova, A.; llletS8kova, M.;
Kamenicky, J. (host); Koblizkova, K. (host); McGehee A.; Nebuzelska, M.; Nguyen, T. D.;
Novakova, V. (host); Prochazka, D. (host); Sedivy, M.; Sillerova, A.; Splichalova, K.;
Volna, H.

Omluveni: Fungacova, H.; Hejna, L.; Horky, C.; Ronovska, K. évejcarové, J.; Vymolova, P.

Jednani Pracovni skupiny k vefejnym sbirkam pfi Vyboru pro legislativu a financovani Rady viady
pro nestatni neziskové organizace (dale pouze ,pracovni skupiny®) fidil pfedseda pracovni skupiny
M. Sedivy.

Program jednani:

1) Zahajeni a schvaleni programu

2) Kontrola plnéni ukolil z minulého jednani (26. listopadu 2021)

3) Diskuse nad pripominkami k dokumentu Doporuéeni pro MV a navrhy na jejich vypo-
radani

4) Soucasny stav a navrhy na budouci upravu humanitarnich verejnych sbirek

5) Rlzné

Ad 1) Zahajeni a schvaleni programu

Jednani pracovni skupiny zahdijil jeji predseda M. Sedivy, ktery pfivital pfitomné &leny/-ky a hosty
a seznamil pracovni skupinu s programem jednani a cilem jednani - pracovni skupina by méla ma-
terial Doporuceni doplnit a shodnout se na jeho podobé, pfipadné doplnit variantni navrhy. Program
jednani byl jednomysiné schvalen.

Nasledné A. McGehee informovala o nadchazejicim jednani Vyboru pro legislativu a financovani
(dne 27. ledna), na kterém by mél Vybor k navrhdm pracovni skupiny pfijmout usneseni. Material by
mél byt nasledné pfedstaven na zasedani Rady viady pro NNO, které se uskute¢ni pravdépodobné
v bfeznu. Informace o novém zmocnénci zatim znamy nejsou. Poté bude material zaslan na Minis-
terstvo vnitra (dale pouze ,MV*).

Ad 2) Kontrola pInéni ukoll z minulého jednani (26. listopadu 2021)
A. McGehee shrnula pInéni ukoll z minulého jednani:

1/ Ukol Sekretariat Rady pro NNO doplni dokument Doporudeni pro MV o zavéry z posledniho jed-
nani a pozada o jeho doplnéni/pfipominkovani €lenky/-ky pracovni skupiny byl spinén. Doplnény
dokument rozeslan dne 6. prosince 2021.
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2/ Ukol Clenky a &lenové pracovni skupiny zaslou své pfipominky a navrhy na Gpravu dokumentu
Doporuceni pro MV a navrhy na upravy konkrétnich paragrafd ZVS do 9. ledna byl spIinén. MozZnost
zaslat pfipominky vyuzili také hosté pracovni skupiny. Pfipominky zaslany ze strany 13 osob. Moz-
nost zaslat navrhy na Upravu konkrétnich paragrafu nikdo nevyuzil.

3/ Ukol Sekretariat Rady pro NNO oslovi provozovatele darovacich portali zaméfenych na vefejné
prospésné aktivity s zadosti o vypracovani €i doplnéni popisu jejich fungovani byl spinén. Zaslany
popisy darujme.cz a donio.cz, které byly zapracovany do Doporuceni pro MV, ktery byl podkladem
dnesniho jednani.

4/ Ukol J. Gregor a L. Hejna zpracuji seznam fundraisingovych metod s vysvétlenim, jakou roli mezi
nimi hraje metoda ,verejna sbirka“ byl splnén. Seznam metod zapracovan do Doporuéeni pro MV,
ktery byl podkladem dnes$niho jednani. Pravdépodobné dojde jesté k jeho Upravé.

5/ Ukol Sekretariat Rady pro NNO oslovi zastupce humanitarnich organizaci (Charita CR, ADRA,
Nadace Via, UNICEF, Diakonie, Clovék v tisni, Cesky &erveny kfiZ, Donio) a MZV s Zadosti o defi-
novani problému tykajicich se humanitarnich VS a ZVS a o zaslani navrhu feSeni. Zastupkyné MZV
bude také pozadana o zaslani metodiky MZV katalogizujici uznatelné naklady zahrani¢nich VS. Ukol
byl splnén. Dne 6. prosince bylo osloveno 8 vySe zminénych organizaci. Z vySe oslovenych organi-
zaci reagovalo 5 z nich. VétSina podnétd mifila ale k vefejnym sbirkam (dale také ,VS*) obecné,
pouze €ast konkrétné k humanitarnim sbirkam. MZV nema pfimo metodiku katalogizujici uznatelné
naklady zahrani¢nich VS, ale pouze kazdoro¢né aktualizovany prehled uznatelnych nakladd dotac-
nich projektu, ktery byl rozeslan jako podklad dnesniho jednani.

6/ Ukol M. Nebuzelska na schiizi Vyboru pro vefejny sektor Komory auditor CR konané dne 20.
prosince 2021 ovéFi, zda se oddéleni metodiky KACR podafilo nalézt feSeni tykaijici se kontroly VS
ze strany certifikovaného auditora a naplnéni auditorskych standardu. K pInéni ukolu se vyjadfila M.
Nebuzelska. po konzultaci s Finan&nim analytickym Gfadem se dospélo k zavéru, ze Ize do zakona
vélenit moznost kontroly VS ze strany auditora (kontrola ne v$ech ale pouze &asti VS, KACR je
k tomu poté pfipravena vydat metodiku), kdy bude na zvazeni kazdého auditora, zda riziko spojené
s dohledatelnosti zdroju do VS pfijme. Cast VS bude neauditovatelna, proto je nutné, aby ziistala i
kontrola ze strany krajského ufadu.

A. McGehee na zavér tohoto bodu informovala o reakci MV na dopis zmocnénkyné viady se zadosti
o rozSifeni pracovni skupiny k vefejnym sbirkam pfi MV o zastupce Ministerstva financi, konkrétné
ze sekce Dané a cla, a to ve vztahu k moznému feSeni problematiky darfiového dopadu vefejnych
sbirek. Naméstek ministra vnitra pro fizeni sekce legislativy, statni spravy a uzemni samospravy
Mgr. Petr Vokac v odpovédi ze dne 9. prosince 2021 informoval, Ze oslovil naméstka ministra financi
pro fizeni sekce Dané a cla Ing. Mgr. Stanislava Koubu, Ph.D. s Zadosti o nominaci zastupce Minis-
terstva financi do vySe uvedené pracovni skupiny.

Ad 3) Diskuse nad pripominkami k dokumentu Doporucéeni pro MV a navrhy na jejich vypora-
dani

e Kontrola VS prostiednictvim statem certifikovaného auditora (doporuceni 4B)
K. Splichalova navézala na vystoupeni M. NebuZelské, kdy zminila pfipad nadaci, jejichz vyroéni

zpravy nemély vypovidajici hodnotu, auditor mél povinnost mi¢enlivosti. Dotazala se, zda by i pro
tento pfipad bylo néjaké vymahatelné metodické doporuceni (co by mélo byt zvefejnéno o VS).
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J. Kamenicky uved|, ze organizace konajici VS do zahrani¢i by naopak kontrolu auditora rady vyu-
Zily. Vhodné by bylo se zamyslet, co audit realné osvédcuje a vydefinovat, co naopak osvédcit ne-
muze (tykajici se problematiky AML).

P. Gomba vyjadfila pozadavek na rozpracovani textace tykajici se postupll auditora a spoluprace
s dozorovym organem (napf. jak se bude postupovat, pokud auditor pozitivhi osvédceni nevyda
apod.), coz podpotila i K. Splichalova. Upozornila na to, Ze v pfipadé dotaénich programt Minister-
stvo pro mistni rozvoj zpracovalo spolu s Komorou auditortl jednotnou metodiku, coz by bylo nutné
i v pfipadé, ze tato zména bude v novele obsazena. Dale vznesla dotaz, zda existuje néjaka zemé,
ktera takto u vefejnych sbirek postupuje, aby bylo mozné nacerpat aplikacni zkuSenosti, pfip. zda
bychom byli v tomto ohledu prvni.

M. Nebuzelska uvedla, zZe stejné, jako je auditor vazany predpisy u standardni ucetni zavérky, tak
by byl vazany u VS, coz by méla zohledrovat pfislusna dostateCné rozpracovana metodika (zahr-
nujici sadu postupd, co vSe podle zakona musi auditor ovéfit + jasné instrukce pro auditory, jak maji
posoudit rizika). KACR o&ekava v okamziku pfipravy novely jasné definovani parametr( auditu,
napf. jak se bude postupovat v pfipadé nalez apod.

Pracovni skupina se shodla na potfebé doplnéni textu doporuceni 4B v Doporuceni pro MV.

e Anonymita vs. neanonymita darcti (doporuceni 1C)
K. Splichalova zopakovala své stanovisko, kdy aktualn& navrhovany koncept anonymity vs. neano-
nymity mize byt pro fadu organizaci nekomfortni (detailnéji viz podklad k jednani) a vyjadfila poza-
davek na vyjasnéni praktického fungovani tohoto konceptu.

J. Gregor doplnil, Zze z jeho pohledu je zcela dostate¢né, pokud bude ze zakona vypusténo slovo
.predem®. Na urovni Uprav zakona dle jeho nazoru neni vhodné fedit anonymitu a neanonymitu, to
by mélo byt pfipadné predmétem aplikacni praxe Ci feSeno v nové pfiru¢ce k zakonu. Dale vyjadril
nesouhlas s navrhovanym pfisnym pFistupem k anonymit&/neanonymité dle pokynu GFR a navrhl
naopak vyuzit ustanoveni zékona ¢. 101/2000 Sb. o ochrané osobnich udaji.! Anonymni tak neni
ten, na kterého se, pokud ho chci poté kontaktovat, vztahuje ochrana osobnich udaju.

P. Gomba uvedla, zZe princip anonymity/neanonymity, v€etné nutnosti asového rozliseni, kdy pora-
datel sbirky ziskal osobni udaje darce, je na praktické urovni nerealizovatelny.

M. Nebuzelska uvedla, Ze pokud bude v zdkoné uvedeno ,neuréeny okruh osob®, je nutné jasné
definovat, co to v praxi bude znamenat. Pfi vykladu je dle jejiho nazoru nutné se opfit o stavajici
pravni predpisy a napf. ObCansky zakonik uvadi, Ze udaje, podle nichz Ize Clovéka zjistit, jsou
zejména jméno, bydlisté a datum narozeni, coz potvrdila i L. Deverova.

J. Kamenicky zddraznil, Ze je duleZité si fici, ze do sbirky ,smi“ pfispét anonymni i neanonymni darci,
anonymni do sbirky ,musi“ vZdy.

Pracovni skupina se shodla na nahrazeni aktualné navrhovaného konceptu anonymniho/neano-
nymniho darce konceptem identifikovatelné/neidentifikovatelné osoby dle UOOU.

! Dle vyjadreni Uradu pro ochranu osobnich tdaji (dale pouze UOOU) ,Identifikovatelnou fyzickou osobou je fyzick& osoba, kterou Ize
pfimo ¢i nepfimo identifikovat, zejména odkazem na urcity identifikator (jméno, Cislo, sitovy identifikator)....“ [online]. Dostupné z:
https://www.uoou.cz/zakladni-prirucka-k-ochrane-udaju/ds-4744/p1=4744. V praxi tak dle J. Gregora pofadatelé VS u identifikovatelnych
darct disponuji jménem, pfijmenim, telefonnim ¢islem nebo e-mailem.
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e Zduraznit vychodisko ZVS (doporuceni 1B) a pfedem stanoveny verejné prospésny
ucel (doporuceni 2B)
M. Nebuzelska uvedla, ze je nutné si vyjasnit, kdy organizace musi mit VS a kdy nikoliv, na coz
navazal J. Kamenicky, podle néhoz by se debata neméla vést smérem ke zpfisnéni ZVS, ale smé-
fovat k tomu, aby byl ZVS pro poradatele sbirky zajimavy. Aktualné vyrazné vyhodny neni, jistou
vyhodu ma pouze ve dvou smérech - osvédcena VS jako garance duvéryhodnosti pro verejnost plus
urcité danové benefity.

Vzhledem ke zvySenému riziku sbéru penéznich prostfedkd v hotovosti se pracovni skupina shodla
na zuzeni ZVS pouze na sbér penéznich prostfedku v hotovosti, tj. VS by ,musela“ byt zfizena vzdy
v pripadé sbéru penéznich prostfedkl v hotovosti od neidentifikovatelnych darcd, pfi aplikaci jinych
metod, které by byly bezhotovostni, by si pofadatel sbirky VS zfidit ,mohl*.

¢ Doporucéeni k aktualni aplikaéni praxi ZVS (doporuceni 8)

J. Gregor vyjadfril apel, aby tato ¢ast, nyni v dokumentu dostatecné popsana, v Doporuceni pro MV
zustala zachovana.

Ad 4) Souéasny stav a navrhy na budouci upravu humanitarnich verejnych sbirek

Tento bod nebyl na jednani z ¢asovych duvodu diskutovan.

Zaveéry:

1. Aktualné navrhovany koncept anonymniho/neanonymniho darce nahradit konceptem
identifikovatelné/neidentifikovatelné osoby dle UOOU s upfesnénim, ze do VS sméji
prispét neidentifikovatelni i identifikovatelni darci.

2. ZVS zuzit na sbér penéznich prostiedkl v hotovosti od neidentifikovatelnych darcu.
V tomto pripadé by VS musela byt zfizena vzdy, pfi aplikaci jinych — bezhotovostnich
—metod (napf. formou platby na bankovni ucet) by VS zfizena byt mohla, avSak nemu-
sela.

3. Seznamit Vybor pro legislativu a financovani na jednani dne 27. ledna se zavéry dnes-
niho jednani. Clenové/-ky se nasledné k navrhu Doporuéeni pro MV vyjadfi prostied-
nictvim hlasovani per rollam.

’

Ukoly:

1. M. Nebuzelska navrhne doplnéni doporuéeni 4B materialu Doporuéeni o zakladni prin-
cipy provadéného auditu.

2. Sekretariat Rady pro NNO zohledni zavéry dnesniho jednani v dokumentu Doporuéeni
pro MV a pozada ¢leny/-ky o souéinnost s finalizaci textace.

3. Clenky a élenové pracovni skupiny zaslou navrhy na Gpravu/doplnéni textace do sta-
noveného terminu.

Termin pfisti jednani pracovni skupiny nebyl stanoven.

Ing. M. Sedivy, v. r.
pfedseda Pracovni skupiny k vefejnym sbirkam
Vyboru pro legislativu a financovani
Rady vlady pro nestatni neziskové organizace
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