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Vysledky vyzkumu aplikacni praxe
verejnych sbirek
1 Vychodiska

Vyzkum mapuje soucasnou situaci ¢eského sbirkového prostiedi s dlirazem na aplikacni praxi krajskych urada pfi
osvédcovani vefejnych shirek podle zakona €. 117/2001 Sb., o vefejnych sbirkach v platném znéni.
Vyzkum byl realizovan Férem darcl ve spolupraci s agenturou InsightLab, a to v dubnu a kvétnu 2021.

Dle Gdajd Ministerstva vnitra CR bylo k 11.5.2021 v CR konano vice ne# 2000 ohlasenych vefejnych sbirek. V ramci
sbéru dat jsme oslovili zhruba tisicovku neziskovych organizaci (celkem 1 232 individudlnich kontaktud), pricemz
online dotaznik kompletné vyplnila zhruba pétina oslovenych organizaci, celkem 196 respondentd.

Vysledky byly pro optimalizaci vypovédni hodnoty zvdZzeny poétem ohlasenych verejnych sbirek v ramci jednotlivych
kraj CR a pfinaseji tak maximalni mozny redlny odraz éeského verejné prospéiného sbirkového prostiedi.

Reprezentativni vzorek:
e Zastoupeni jednotlivych kraji ve vzorku vesmés kopiruje rozlozeni poradanych verejnych sbirek napftic kraji
CR (vysledky jsou navic zvazeny).
e Ve vzorku jsou zastoupeny vSsechny pravni formy neziskovych organizaci.
e Zastoupeno vsech devét zakladnich kategorii dle zaméreni ¢innosti (kategorizace Féra darcu):
Kultura, uméni a pamatky
Volny ¢as a amatérsky sport
Vzdélavani a vyzkum
Pomoc nemocnym a lidem s handicapem
Pomoc socidlné znevyhodnénym
Déti, mladi a rodina
Seniofi
Zivotni prostiedi, rozvoj regiontl a ochrana zvitat
Humanitarni pomoc a lidska prava
- Nejcastéji je ve vzorku zastoupena kategorie Pomoc nemocnym a lidem s handicapem (45 %).

Respondenti se rekrutuji prevazné z rad zkusenych realizator( verejnych sbirek:
o 42 % respondentll pordda verejné sbirky 10 a vice let,
e pouze 14 % respondentld porada verejné sbirky méné nez 3 roky.

Zkusenosti respondentd s vefejnymi sbirkami:
e Vétsina zapojenych organizaci béhem let konala jednu permanentni sbirku (57 %).
e Soucasné vétSina organizaci konala alespon jednu sbirku na dobu uréitou, pouze 21 % organizaci nema se
sbirkou na dobu ur¢itou Zadnou zkuSenost.
80 % respondentl porada verejné sbirky i v soucasnosti.
e Ve vétsiné pripadl (74 %) konaji jednu permanentni sbirku.
e Obdobné procento zapojenych organizaci (77 %) zaroven v soucasnosti nepofadd zadnou sbirku na dobu
urcitou.
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2 Verejné prospésny ucel verejné sbirky

,Verejnou sbirkou je ziskavani a shromaZdovdni dobrovolnych penéZitych prispévki od predem neuréeného okruhu
prispévatelt pro pFfedem stanoveny verejné prospésny ucel, zejiména humanitdrni nebo charitativni, rozvoj vzdélani,
télovychovy nebo sportu, nebo ochrana kulturnich pamdtek, tradic nebo Zivotniho prostredi (ddle jen "sbirka"). Sbirku
je oprdvnéna konat za podminek stanovenych timto zdkonem pouze prdvnickd osoba.”

(8 1 odst. 1 zakona ¢. 117/2001 Sb., o vefejnych sbirkach v platném znéni)

90 % dotdzanych neziskovych organizaci nemélo pfi osvédcovani své naposledy ohlasené vefejné shirky Zadny
problém se stanovenym verejné prospésnym ucelem,
e kazda desatd organizace se setkala s potizemi.
o Ve vétsiné pripadl se jednalo o problém s obecnou (malo konkrétni) formulaci ucelu, krajsky ufad
vyzadoval podrobnéjsi upresnéni; Slo o zkuSenosti se sbirkami poddvanymi v poslednich dvou letech
o Nékteré organizace maji zkusenost, Ze verejné prospésny ucel shirky osvédcené v minulosti, nebylo
mozZné v tomto znéni opakované pouzit u nové ohlasené sbirky — byl povaZzovan za pfili§ obecny a
bylo nutné jej konkretizovat
Pouze 7 % dotdzanych neziskovych organizaci se nékdy pokouselo rozsitit ¢i jinak upravit vefejné prospésny ucel u
probihajici verejné sbirky.
e V51 % pripadl krajsky urad tuto zménu zamitl.

Poskytujete vynosy z Vasich
osvédienych verejnych shirek
formou nadacnich prispévk
¢i darti na aktivity dalSich
subjekta?
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HAnc HNe —arum

98 % organizaci, které prerozdéluji vytézek svych vefejnych sbirek mezi dalsi subjekty, nemaji ohledné této
skutecnosti Zadné potiZe pfi komunikaci s krajskym uradem.
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Pokud zahrnete do ucelu verejné shirky
programové naklady, jak reaguje
krajsky urad pri osvédcovani Vasi

shirky?
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Krajské arady pfi zahrnovani programovych nakladd (tj. mzdy pracovnik( realizujicich Ucel sbirky, provozni naklady)
do ucelu verejné sbirky nemaji vyhrady nejcastéji v pfipadé neziskovych organizaci se zamérenim na pomoc
nemocnym a lidem s handicapem.

3 Naklady spojené s konanim sbirky
,Prdvnickd osoba mizZe na uhradu ndkladi spojenych s kondnim sbirky pouZit ¢dst hrubého vytézku sbirky, kterd
vSak nesmi prevysit 5 % z celkového hrubého vytézku za dobu, po kterou byla sbirka kondna.“

(§ 23 odst. 2 zdkona ¢. 117/2001 Sb., o verfejnych sbirkach v platném znéni)

Drtiva vétSina organizaci (99,6 %) se nesetkala s tim, Ze by jim shirka kv(li jejich planu, jak naloZit s témito 5 %,
nebyla osvédcena.
e Jedinou negativni zkusenost evidujeme v Plzefiském kraji.
Pouze 6 % organizaci mélo nékdy kv(li definici téchto nakladl potiZe s vyuctovanim.
e Tyto zkudenosti evidujeme v Moravskoslezském, Kralovehradeckém a Usteckém kraji, dale v Kraji Vysocina a
HI. m. Praha.
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4 Predem neurceny okruh prispevatelu

,Verejnou sbirkou je ziskavani a shromaZdovdni dobrovolnych penézitych prispévki od pfedem neurceného okruhu
prispévatelii pro pfedem stanoveny verejné prospésny ucel, zeiména humanitdrni nebo charitativni, rozvoj vzdeélani,
télovychovy nebo sportu, nebo ochrana kulturnich pamdtek, tradic nebo Zivotniho prostredi (ddle jen "sbirka"). Sbirku
je oprdvnéna konat za podminek stanovenych timto zdkonem pouze prdvnickd osoba.”

(8 1 odst. 1 zdkona ¢. 117/2001 Sb., o verejnych sbirkach v platném znéni)

95 % organizaci nikdy nemélo pfi osvédCovani sbirky (a souvisejici komunikaci s krajskym Uradem) obtiZze ohledné
pozZadavku na pfedem neurceny okruh prispévateld.

e Obtize reportovaly pouze nékteré organizace k Moravskoslezského, Olomouckého, Usteckého, Karlovarského
a Jihoceského kraje a HI. m. Praha.

Ctvrtina zapojenych organizaci provozuje direct (e)mailing.
e Ztoho 36 % zahrnuje direct (e)mailing do verejné sbirky.

5 Komunikace a spoluprace s krajskymi Grady

Hodnoceni postupu krajskych ufadd pri osvédcovadni verejnych sbirek, kontrole a schvalovani vyuctovadni
a hodnoceni profesionality krajskych urednika.

Jak s Vami komunikuje krajsky arad pfri
Vasich dotazech k pripravé ohlaseni
verejné shirky?

m Vstiicné, sochotou poradit

m Odméfeng, poskytnejen
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EE Farum
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V roce 2019 vydalo Ministerstvo vnitra CR Pfiru¢ku k zakonu €. 117/2001 Sb., o verfejnych shirkiach a o zméné
nékterych zakoni (zakon o vefejnych sbirkach),
e 85 % dotdzanych organizaci ale v poslednich dvou letech nepozoruje zménu v praxi osvédcovani verejnych
sbirek.

92 % zapojenych organizaci nikdy nemélo problém pfi komunikaci s krajskym ufadem ohledné vyuctovani osvédcené
verejné sbirky.
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e Obdobné procento organizaci zaroven nikdy nebylo v souvislosti s vyuétovanim sankcionovano.
e Pokud na sankci doslo, byla pouze symbolicka, nej¢astéji ve vysi 1 000 K¢.

Pouze 9 % organizaci se setkalo ze strany pfispévatele s pozadavkem na ,vraceni” prispévku, vétSina téchto
organizaci prispévek vratila.
e V94 % pfipadd nemél k ,vraceni” prispévku krajsky urad vyhrady, ve zbylych pfipadech bylo tfeba si situaci
vysvétlit.
e K sankcionovani v takové situaci nedoslo u Zadné organizace.

Neziskové organizace vétSinou (v 84 % pripad(l) znaji kontaktni pracovniky krajského Gradu, na které se mohou
obratit pfi potiZich s interpretaci pravnich pfedpist, spojenych s vefejnymi sbirkami.

Ve vétsiné krajl organizace reportuji pomérné stabilni personalni obsazeni pfislusného odboru/oddéleni krajského
Uradu.
Ve vsech krajich je zaroven dobrd Uroven profesionality, Ufednici hodnoceni jako kvalifikovani odbornici.

6 Zplsoby konani verejnych sbirek

(1) Sbirky se konaji jednim nebo vice z téchto zplisobu:

a) shromaZdovdnim pFispévki na pfedem vyhldseném zvlastnim bankovnim uctu (§ 23) zFizeném pro tento
ucel u banky, a to po dobu uvedenou v oznadmeni o kondni sbirky,

b) sbéracimi listinami,

c) pokladnickami,

d) prodejem pfedmétii, jestliZe je pFispévek zahrnut v jejich cené,

e) prodejem vstupenek na verejnd kulturni nebo sportovni vystoupeni anebo jiné vseobecné pristupné akce
porddané za ucelem ziskdni prispévku, jestliZe je prispévek zahrnut v cené vstupenek,

f) darcovskymi textovymi zpradvami prostrednictvim telekomunikacniho koncového zafizeni, nebo

g) sloZenim hotovosti do pokladny zfizené prdavnickou osobou.

(2) Prislusny krajsky urad na Zddost prdvnické osoby, kterd ozndmila kondni sbirky, rozhodne o moznosti konat
sbirku i jinym zplisobem neZ uvedenym v odstavci 1. Prislusny krajsky urad posoudi navrhovany jiny zplsob z
hlediska transparentnosti ziskdvdni prispévkl do sbirky a zabezpeceni jejich vyuZiti a z hlediska souladu s
jinymi pravnimi pfedpisy a verejnym porddkem.

(3) Pokud prdvnickd osoba hodld konat sbirku jinym zplsobem podle odstavce 2 zdroveri s nékterym ze zplsobi
uvedenych v odstavci 1 a pro tento zplsob ji Ize kondni sbirky osvédcit, prislusny krajsky urad ji sbirku pro
zplisob kondni podle odstavce 1 osvédci.

(8§ 9 zakona €. 117/2001 Sb., o verejnych sbirkach v platném znéni)

94 % organizaci zakonem stanoveny taxativni vycet zpUsobU konani vefejnych sbirek povazuje za vyhovujici
10 % organizaci se nékdy setkalo s tim, Ze néktery z jimi zamyslenych zplsob( konani byl pro krajsky ufad
nesrozumitelny a bylo tfeba jej vysvétlit.
e Tuto zkudenost evidujeme u nékterych organizaci z Moravskoslezského, Kralovéhradeckého, Usteckého,
Karlovarského, Plzeriského a Stfedoceského kraje, Kraje Vysocina a HI. m. Praha.
e 25 % téchto organizaci nakonec muselo dany zplsob dohlasovat jako tzv. jiny zpUsob, jednalo se napf. o
vyuzivani portdlu Darujme.cz, vyuzZivani metody PaySec pro pfijem elektronickych plateb, benefi¢ni aukce
uméleckych dél.
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Které zplsoby konani verejnych shirek
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Shéracimi istinami
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7 Zhodnoceni soucasného stavu ceského sbirkového prostredi

Vybrané vysledky srovndny s vysledky prizkumu verejného minéni — prizkum byl realizovdn agenturou InsightLab ve

spoluprdci s Férem ddrcii v lednu a tunoru 2021.
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31 % dotdzanych organizaci by uvitalo zménu aplikaéni praxe zakona o verejnych sbirkach:
e Sjednoceni pristupu pfi stanovovani Ucelu — poslani organizace, zahrnuti programovych naklad(
e Sjednoceni praxe napfic kraji
e Snizeni administrativy spojené s vyuctovanim a praci s kasickami
23 % dotdzanych organizaci by uvitalo zménu zdkona o verejnych shirkach:
e Navyseni hranice 5 % pro naklady spojené s konanim sbirky, respektive ujasnéni programovych a realizac¢nich
naklad(l a moznost vybirdni penéz na poslani organizace

Co Vam déla nejvétsi potiZe pri aplikaci
zakona o verejnych shirkach béhem
osvédcovani i vyuctovani Vasich
verejnych sbirek?

% aplikaci z@kona nemameiddne potiie 52%

5% hranice pro naklady spojene s konanim
verejnesbirky
Formulace vefejné prospéiného zphsobu
ver gjneshirky - 1%
VyEtovani - 12%
Definice predem neuréeného okruhu osob - 9%
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