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Uvod

Tato prdce predstavuje srovnani pravidel pro poradani verejnych sbirek ve vybranych okolnich
statech. V rdmci vybranych statd byly zvoleny riznorodé modely regulace, od jejiho Uplného
vypusténi ve vétsiné spolkovych statl Némecka, pres tradicni zpUsoby regulace zaloZené
na desetileti platnych zakonech v Rakousku a zbytku Némecka, po neddvno pfijatou striktni a
pfesnou regulaci zohlednujici moderni trendy pfi vybéru prostiedkd, ktera plati na Slovensku.

Cilem této prace je porovnat a zdUlraznit spolecné a odlisné rysy jednotlivych regulaci se
zamérenim na praktické otazky tykajici se organizace sbirek. Porovnavan je proces poradani
sbirek v prabéhu ¢asu od jejich registrace ¢i povoleni prislusnym orgdanem aZz po konecny
reporting jejich vysledk(. Na zavér je tfeba dodat, Ze cilem prace neni obsahnout pravni
Upravu a praktické fungovani sbirek do detailll, nebot detailni informace Ize najit v samotnych
zakonech a doprovodnych materidlech. Dale by detailni popis Upravy pfesahoval ramec této
prace.

Slovensko

V roce 2014 byl na Slovensku schvélen novy zdkon o verejnych sbirkach (zdkon ¢. 162/2014
Z.z.,overejnych zbierkach)!, ktery vyrazné proménil dosavadni praxi. Na pfipravé zdkona
spolupracovalo Ministerstvo vnitra Slovenské republiky se zastupci nevladnich neziskovych
organizaci.? Cilem nové Upravy bylo zejména vypofddat se snovymi zplsoby vybéru
prostiedkd, prispét ke zvySeni transparentnosti sbirek, zabranit zneuzivani prostredk(
vybranych v rdmci sbirek a zavést pevné lhaty a jasnd pravidla.?

1Zékon €. 162/2014 Z.z., o verejnych zbierkach. [cit. 28. 3. 2019] Dostupny z https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/Z7/2014/162/20140701

2 Novy zakon o verejnych zbierkach vosiel do platnosti, Mosty inkltzie. [cit. 28. 3. 2019] Dostupné z http://nrozp-
mosty.sk/zacielene-na-13/item/1406-novy-zakon-o-verejnych-zbierkach-vosiel-do-platnosti.html# ednrefl

3 Novy zakon o vefejnych zbierkach vosiel do platnosti, Mosty inkldzie. [cit. 28.3.2019] Dostupné z http://nrozp-
mosty.sk/zacielene-na-13/item/1406-novy-zakon-o-verejnych-zbierkach-vosiel-do-platnosti.html# ednrefl
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Co je shirkou ve smyslu zdkona a kdo ji miZe poradat
Verejné sbirky mohou byt poradany s cilem pfispét k naplnéni vSseobecné prospésného ucelu,
ktery je v zakoné definovan. Verejnou shirku mohou vykonavat pouze opravnéné pravnické
osoby, kterymi podle zédkona jsou:

a) obcanska sdruzeni

b) neziskové organizace poskytujici vSeobecné prospésné sluzby

c) neinvesti¢ni fondy

d) nadace

e) Slovensky Cerveny kfiz

f) Ucelova zafizeni cirkve,

g) Ucelova zafizeni ndbozenské spolecnosti

h) organizace s mezindrodnim prvkem

i) zadjmova sdruZeni pravnickych osob

j) sdruZeni obci.

Otazky nakladani s vynosy sbirky

Zakon vyslovné stanovuje v § 2 odst. 5, Ze naklady sbirky, tedy skute¢né vynaloZzené prostredky
na materidlné technické a organizacni zabezpeceni sbirky a naklady spojené se spravou a
zajisténim distribuce vynosu sbirky, nesmi prekrocit 25 % z celkovych vynosu. Cilem tohoto
ustanoveni je zabranit ucelovym sbirkam, kdy podstatna ¢ast vybranych prostfedk( je uZita
na podporu fungovani poradatelské organizace a nikoli na deklarovany cil sbirky.

Registrace sbirky namisto jejiho povoleni
Ke konani vefejné sbirky je nutné podat navrh na zapis do registru vefejnych sbirek.
Navrh musi byt podan k prislusSnému spravnimu organu, ktery je:
= okresni Ufad, pokud se ma sbirka odehravat jen na Uzemi jeho Uzemniho obvodu,
=  Ministerstvo vnitra, pokud bude sbirka hranice jednoho Uzemniho obvodu pfesahovat.
=  Pokud ma byt alespon ¢ast vybranych prostfedkd uzita v zahranici, je tfeba ziskat
k zapisu do registru Ministerstvem vnitra pfedchozi souhlasné stanovisko Ministerstva
zahrani¢nich véci a evropskych zalezitosti.

Zakon v § 5 odst. 2 vymezuje, jaké nalezZitosti musi navrh na registraci sbirky obsahovat.
Spole¢né s podanim ndavrhu je nutné pfilozZit potvrzeni o Uhradé spravniho poplatku
ve stanovené vysi. Pokud ma byt sbirka pofadana na celém Uzemi Slovenské republiky je tfeba
odvést poplatek ve vysi 20 €, v uzemnim obvodu okresniho Uradu 5 €, poplatek za prodlouzeni
konani verfejné sbirky dosahuje vyse 10 €.% Spravni orgdn musi vydat rozhodnuti o zépisu
doregistru do 15 dn0 od podani navrhu, neni-li divod pro jiny postup. Dlvodem
pro zamitnuti navrhu na registraci sbhirky je napfiklad ucel v rozporu se zakonem ¢i navrh
na zapis ze strany pravnické osoby, které spravni organ jiz uloZil pokutu dle tohoto zdkona, a
tato pokuta nebyla uhrazena.

4 Informacie, Registracia verejnej zbierky, Ministerstvo vnitra Slovenskej republiky. [cit. 28. 3. 2019] Dostupné z
https://www.minv.sk/?informacie-2
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ZpUsoby konani sbirky

Verejnou sbirku je mozné vykondvat nékolika zpUsoby, pficem? je mozné kombinovat

vymezené zplsoby. Povolenymi zpUsoby dle § 7 zékona jsou:

= Zasilani prispévkl na zvlastni ucet

= Zasilani darcovskych zprav SMS

= Shirdnim do staciondrnich pokladnicek nebo pfenosnych pokladnicek

= Prodejem predmeétl, pokud je prispévek zahrnut v jejich cené

= Prodejem vstupenek na kulturni ¢i sportovni udalost nebo jiné verejné akci poradané
k ziskani prispévkd, pokud je prispévek zahrnut v cené vstupenek.

Podminky realizace jednotlivych zplsobd kondni sbirky jsou v zakoné podrobné osetfeny.
Upravu jednotlivych zpGsobl vybéru prostfedkd spojuje nékolik zasad, které se do Upravy
promitaji. Predné je z Upravy zfejmad snaha zakonodarce implementovat do zdkona zdsadu
transparentnosti v podobé povinnosti informovat verejnost. Naptiklad v pfipadé prodeje
pfedmétd, je tfeba, aby vySe pfispévku zjednoho predmétu byla zfetelné vyznalena
na pfedmétu samotném a pokud to z povahy pfedmétu neni mozné, je tfeba vyvésit tuto
informaci jesté pred zahdjenim sbirky na viditelném misté, kde se predméty prodavaji.
Stejné tak musi byt vySe prispévku na vymezeny Ucel vyznacena na kazdé prodané vstupence
na beneficni akci. Dalsi zasadou, kterd se prolind pravni Upravou, je povinnost vést podrobné
zaznamy, nakladat svybranymi penézi uréenym zplsobem a ve stanovenych |h(tach.
Zjevna je snaha zabranit kradezi ¢i zpronevére vybranych prostfedk(. Napfiklad v pripadech,
kdy pravnicka osoba vykondva sbhirku pomoci pokladnicek je povinna zabezpecit pokladnicky
proti nasilnému otevieni a proti odcizeni vloZzenych pfispévk(. Pravnicka osoba je povinna
opatfit pokladnic¢ku napisem ,Verejna shirka”, registracnim Cisel sbirky a nazvem spravniho
organ(, ktery sbirku zapsal do registru sbirek. Pokud je pokladnicek vice, musi byt téZ uvedeno
evidencni &islo pokladnicky.

Administrativni povinnosti a kontrola

Pravnicka osoba je povinna do 90 dni od ukonceni sbirky podat spravnimu organu predbéznou
zpravu sbirky, kterd musi obsahovat prehled pribéhu sbirky, prehled vynos,
pfipadné bankovni vypisy ze zvlastniho Uctu. Pravnickd osoba je ddle povinna do 12 mésicl
od ukonceni sbirky predlozit pfislusSnému spravnimu orgadnu zavérecnou zpravu, kterd musi
obsahovat prehled naklad(, prehled poufZiti Cistych vynosd, doklady prokazujici naklady sbirky
a doklady prokazujici pouziti ¢istého vynosu sbirky. Pokud se vynos pouZije mimo uUzemi
Slovenské republiky, |hdta na predloZeni zavérecné zpravy se prodlouzi na 24 mésicd.
V pfipadé poruseni ustanoveni zakona vyjmenovanych v § 15 odst. 1 mlze byt poradateli
(pravnické osobé) uloZzena pokuta v rozmezi od 100 do 1.000 Euro.

Rakousko

V Rakousku neexistuje pravni Uprava poradani vefejnych sbirek na federdlni Urovni, poradani
vefejnych sbirek spadd mezi zaleZitosti, které nebyly vyslovné vyjmenovany v rakouské
spolkové Ustavé, tudiz jde o zbytkové pravomoci ve smyslu § 15 Ustavy, ve kterych spolkové
zemé vykonavaji vykonnou i zdkonodarnou pravomoc.” Vzhledem k poZzadavku poskytnout

5> Federal Constitutional Law (Bundes-Verfassungsgesetz). [cit 9. 4. 2019] Dostupné z
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/Erv/ERV_1930 1/ERV 1930 1.pdf, ¢l. 10 - 15; TOMOSZKOVA, Veronika. Rakousky
federalismus na p¥ikladu tzemniho planovani, Casopis pro pravni védu a praxi. [cit 9. 4. 2019] Dostupné z
https://journals.muni.cz/cpvp/article/viewFile/6410/5779, s. 1
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informace o pravni Upravé poradani shirek v sousednich zemich, byly pro Ucely této prace
vybrany spolkové zemé Horni a Dolni Rakousy, které s Ceskou republikou pfimo sousedi.

Obdobny zakon maji i ostatni spolkové zemé Rakouské republiky:

Spolkova Odkaz na webovou stranku
zemé
Burgenland https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrBgld&Gesetz
esnummer=10000086

Dolni Rakousy | https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrNO&Gesetze
snummer=20000557

Horni https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrOO&Gesetze
Rakousy snummer=10000529
Korutany https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrK&Gesetzesn

ummer=10000095
Salcbursko https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrSbg&Gesetze
snummer=10000178

Styrsko https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrStmk&Gesetz
esnummer=20000307

Tyrolsko https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrT&Gesetzesn
ummer=20000164

Viden https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrW&Gesetzes

nummer=20000159
Vorarlbersko | https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrVbg&Gesetze
snummer=20000262

Dolni Rakousy

Poradani vefrejnych sbirek v Dolnim Rakousku je upraveno zdkonem o sbirkach z roku
1974 v novelizovaném znéni.® Podle tohoto zdkona se vefejnou sbirkou mysli jakdkoli zZadost
o dobrovolnou platbu v hotovosti nebo v naturdliich, kterd sméruje vici Siroké verejnosti.
Déle je za sbirku povazovano vybirani prostfedk( do pokladni¢ek na verejnych mistech
a prodej nebo objednavani zbozi, pfi kterém je oznameno, Ze ¢ast vytézku bude smérovat
na charitativni nebo kulturni Ucely, pokud se na tyto pfipady nevztahuji ustanoveni
obchodnich predpis(. Verejnou sbhirkou je také prodej vstupenek na charitativni verejnou akci
nebo zadost o vstoupeni do spolku ¢i asociace. Pro klasifikaci ¢innosti jako poradani shirky
neni relevantni, jestli jsou prostfedky ziskavany prfimo nebo nepfimo, je-li za poskytnuti
prispévku poskytovana urcita nizka protihodnota nebo jaké cile jsou sbirkou sledovany.

Pro poradani verejné sbirky je nutné ziskat Uredni povoleni, kromé taxativné vymezenych
pfipady, kdy povolni neni nutné (§ 3 zakona). Jedna se o tyto pfipady:
e shirky cirkvi a ndboZzenskych komunit v mistnostech urcenych k bohosluzbé, stejné
jako shirky v kostelech nebo kaplich;
e shirky zebravych radd;

6 Zakon o konani verejnych sbirek spolkové zemé Dolni Rakousko (Niederésterreich Sammlungsgesetz 1974). [cit. 4. 4. 2019]
Dostupné z https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrNO&Gesetzesnummer=20000557
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e shirky organizované politickymi stranami pro jejich stranické ucely;

e sbirky nafizené guvernérem pfi mimoradnych udalostech;

e zasilani kolektivnich vyzev postou, plakaty nebo zvefejnénim vyzvy v tisku a v radiu;

e sbirky ucastnik na akcich nebo shromazdénich pouze za Ucasti pozvanych host(;

e shirky organizované ¢leny skoly v budové $koly se souhlasem Zemské rady $kol;

e konvencni shirky ¢len podniku mezi jeho zaméstnanci;

e konvencnishirky mezi obyvateli bytového domu v zéleZitostech, které se tykaji daného
domu;

e sbirky provadéné obci na vlastnim Uzemi ve prospéch osob v nouzi v disledku Skod
zpUsobenych pfirodnimi nebo jinymi pohromami.

Podminky pro povoleni sbirky:

Povoleni verejné sbirky ve formé uredniho souhlasu bude vydano, pokud bude vytézek sbirky
vyuzit pro ucely, které jsou ve verejném zajmu, pokud bude zarucen fadny priabéh sbirky,
predpokladany ucel uziti vytézku je zajistén a pokud sbirka nenarusi reputaci zemé, turismus
nebo obyvatelstvo. Verejné shirky mohou byt konany zejména formou pouli¢ni sbirky,
ve verejné pristupnych prostorech, vybiranim od domu k domu ¢i skrze vybér do pokladnicek.
Tento vycet je pouze pfikladny.

PrisluSnym orgdnem pro udéleni Uredniho souhlasu k poradani sbirky je:

1. obec (Gemeinde), pokud sbirka nepfesahuje hranice obce a vytézek shirky bude vyuzit
v ramci obce nebo bude poskytnut rezidentlim obce (fyzickym i pravnickym osobam),

2. okresni urad (Bezirksverwaltungsbehérde), pokud sbirka nepresahuje hranice obce,
ale vytéZzek bude pouZit i mimo hranice obce nebo bude poskytnut i rezidentim
(fyzickym i pravnickym osobam) mimo hranice obce,

3. ve vSech ostatnich pfipadech bude pfislusSnym organem vlada spolkového statu
(Landesregierung).

Z4adost o povoleni pofadani sbirky skrze udéleni tfedniho souhlasu je nutné podat dva mésice
pfed datem planovaného zahdjeni sbirky. Zddost musi obsahovat zejména Udaje o U&elu
sbirky, zamyslené formé&, délce trvani, mistnim rozsahu sbéru a zamysleném ucelu vyuZziti
vybranych prostredk(. Sbhirka nesmi byt vyhlasena pred ziskdanim Ufedniho povoleni. Maji-
liporadatelé v planu poskytovat odmény osobam, které prostfedky vybiraji, je tfeba toto
specifikovat jiz v Zadosti.

Kontrola ze strany Uradu

PFislusny orgdn ma pravo dohliZzet na konani sbirky. Zarovel ma pravo stanovit pravidla
pro konani sbirky v rdmci rozhodnuti o udéleni Ufedniho souhlasu, pokud tato pravidla slouZzi
k monitoringu nebo k prevenci zneuziti prostredk(. V souvislosti s timto mUze prislusny organ
nafidit, aby mély osoby vybirajici prostfedky u sebe identifikacni doklad a véci uzivané
k vybéru typu pokladnicky, listiny ¢i knihy byly oznaceny.

Vybérem prostredkl mohou byt povéreny pouze velmi dlvéryhodné a spolehlivé osoby.
Pokud ma byt osobam, které vybiraji prostfedky, vyplacena odména, musi byt vySe této
odmeény uvedena v rozhodnuti o udéleni dredniho souhlasu.
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Prislusny organ ma pravo v nezbytném rozsahu kontrolovat zaznamy a dokumenty tykajici se
konani sbirky, vysilat zastupce na veskera relevantni setkani a poZadovat informace od vsech
0sob zapojenych do provadéni shirky. V pfipadé, ze dojde k pochybeni, je organ, ktery udélil
povoleni, opravnén ucinit nezbytna opatfeni smérfujici k ndpravé, pfipadné je opravnén
zakdzat pokracovani vybéru prostredk( a vydat verejné varovani. Organ vydavajici povoleni
ma byt automaticky ze strany organizatora informovan o vysledcich sbirky a vyuziti vynos(,
a to nejpozdéji jeden mésic po ukonceni sbirky. Poskytnuté informace museji byt podlozeny
dlkazy. Zadosti o schvaleni sbirek, jejich? organizatofi nesplnili poZadavky v minulosti,
mohou byt bez dalSiho zamitnuty.

Hrozici sankce

Poruseni kteréhokoli ustanoveni tohoto zdkona muze byt potrestdno pokutou az do vyse
220 Euro nebo trestem odnéti svobody aZ v délce 6 tydn(.” Zakon se v souvislosti s moZnymi
porusenimi zdkona zminuje o poradani vefejné sbirky bez Ufedniho souhlasu, prekroceni
rozsahu povoleni, neopravnéném vyuzivani prijm0 ze sbirky, mareni dohledu nad sbirkou,
poskytovani nepravdivych nebo nelplnych informaci, odmitnuti poskytnuti informaci,
poskytovani klamavych informaci ¢i zamlcovani podstatnych informaci darcdm a poruseni
spravnich rozhodnuti vydanych podle tohoto zakona.

Horni Rakousy

Poradani sbirek je v Hornich Rakousich upraveno spolkovym zakonem z 5. 12. 1996 o konani
sbirek.® Za sbirku je ve smyslu tohoto zdkona povazovéna kazda osobni zddost sméfovana
vétsingé osob o poskytnuti penéz nebo o plnéni za neproporéné nizké protiplnéni. Dle tohoto
zakona nejde o sbirku, je-li organizovana cirkvi nebo naboZenskou komunitou, federdlni
vladou, spolkovou zemi, méstem nebo sdruzenim mést, politickou stranou, Skolou,
zachranarskou organizaci nebo hasi¢skym sborem.

Jaké podminky museji organizatofi splfiovat:

K legalnimu provedeni shirky je tfeba, aby organizator ziskal povoleni od pfislusného Ufadu,
pficemz jiz v zadosti musi byt uveden Ucel sbirky, forma jejiho vedeni, doba trvani a misto
nebo oblast konani. Pfislusnym Uradem je myslena spolkova vlada, okresni spravni Ufady nebo
starosta, a to v zavislosti na mistnim rozsahu sbirky.

7 Trest odnéti svobody mlze byt uloZen pouze tehdy, je-li to nezbytné k zabranéni pachateli v opétovném spachani
prestupku stejného druhu. Minimalni délka trvani trestu odnéti svobody je zakonem urcena alespon na dvanact hodin,
doba trvani delsi nez dva tydny mdZe byt stanovena jen ve vyjimecnych pripadech, nikdy vSak nesmi pfekrocit dobu Sesti
tydnU. Trest odnéti svobody nesmi byt uloZen, jestlize za dany ¢in mlzZe byt uloZena penéZitd pokuta.”

,Zakon upravuje také moznost uloZzeni ndhradniho trestu odnéti svobody pro pfipad nedobytnosti uloZzeného penézitého
trestu. Délka nahradniho trestu odnéti svobody nesmi prekrocit délku trestu odnéti svobody hroziciho za dané protipravni
jednani, a pokud neni takovy druh trestu v dané skutkové podstaté uloZzen, pak nesmi prekrocit dobu dvou tydn(.

Obecné nesmi délka ndhradniho trestu odnéti svobody prekrocit dobu Sesti tydn(.”

BABKA, T. a kol. Pravni Uprava prestupkd ve vybranych zemich Evropy se zamérenim na prestupky proti vefejnému
poradku, obanskému souziti a majetku, Parlamentni institut, Srovnavaci studie ¢. 5.323, listopad 2011, aktualizace listopad
2017,s.31

8 Zdkon o poradani sbirek spolkové zemé Horni Rakousko (iber die Durchfiihrung von Sammlungen). [cit. 29. 3. 2019]
Dostupné z https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrOO&Gesetzesnummer=10000529



https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrOO&Gesetzesnummer=10000529

Povoleni k poradani sbirky by mélo byt udéleno, jestlize (§ 2 odst. 3):
= shirka souzi podle Zadosti o povoleni vyhradné k charitativnimu nebo dobroc¢innému
ucelu a
= organizator sbirky je povazovan za dostatecné diavéryhodného k tomu, aby zajistil
pofadani sbirky. Je-li organizdtorem sbirky pravnickd osoba, urc¢i jeji organy
davéryhodnou osobu, kterd ma vyznamny vliv na priibéh sbirky.

Za dUvéryhodnou nelze povazovat osobu (organizatora nebo uréenou ddvéryhodnou osobu,
kterd zastupuje pravnickou osobu), byla-li usvédcena ze (i) spachani umyslného trestného ¢inu

a (ii) penézity trest doposud nebyl uhrazen nebo (ii) jsou-li zde jina fakta, kterd naznacuj,
Ze hrozi poruseni ustanoveni daného zdkona (§ 2 odst. 6).

Povoleni by naopak nemélo byt udéleno (§ 2 odst. 7 a 8):
= bylo-li zahdjeno insolvencni Fizeni vic¢i majetku organizatora nebo
= bylo-livposlednich tfech let vedeno proti organizatorovi insolvenéni fizeni a toto fizeni
bylo skonéeno nebo
= bylo rozhodnuto o zruSeni insolvencéniho fizeni z dlvodu, Ze majetek dluznika je

.

zcela nepostacujici pro uspokojeni véfitelQ.

Zjisti-li urad dodatecné, Ze organizatofi sbirky prestali splfiovat podminky pro vydani povoleni,
urad muUZe odvolat svoje povoleni ke konani sbirky. Prislusny Urad ma moznost v ramci
oznameni o udéleni povoleni omezit dobu trvani sbirky na dobu pfiméfenou pro naplnéni
ucelu sbirky.

Povinnosti organizatora sbirky

Organizator nebo urcend dlvéryhodnda osoba jsou povinni zajistit to, Ze vybrané financni
prostfedky jsou prevezeny od donor( ve velkoobjemovych zapeleténych pokladnickach,
které jsou Cislovany dle potadi. Organizatofi jsou povinni vést a uchovavat zaznamy ohledné
vySe vydajl a vynosU. Zjisti-li prislusné urady, Ze tyto pozadavky nebyly pfi poradani povolené
sbirky dodrzeny a je zde dlvod predpokladat, Ze dojde k dalsim porusenim tohoto druhu,
muzZe odvolat svoje povoleni k poradani sbirky.

Vytézek sbirky

Veskeré vybrané prostredky by mély byt vyuzity pro svij deklarovany ucel, pricemz primérena
Cast prostiedkd muaze byt pouzita na pokryti ndkladd spojenych s poradanim sbirky.
Organizatofi pripadné dlvéryhodné osoby jsou povinny predat pfislusSnym Gradim zpravu
o vysledcich sbirky, doplnénou o detailni vykaz o nakladech, které byly od vynos( sbirky
odecteny, a o dukaz o pouziti prostfedk na deklarovany ucel. Dokumentace by méla byt
dodana v pfiméfeném case po skonceni povolené doby konani sbirky, pficem?Z pfimérena
Ih(ta je blize specifikovana v rozhodnuti o povoleni sbirky. Prislusny urad je povinen ovérit
spravnost dodané dokumentace. Za timto Ucelem je pfislusny Ufad opravnén provéfit vsechnu
dokumentaci a zdznamy, které organizator vede v souvislosti s konanim sbirky a pfipadné si
i vyZadat dalsi informace.

Hrozici sankce
Za spachani v zakoné vymezenych prestupkd muze byt okresnimi spravnimi organy ulozena
pokuta az do vyse 2.200 Euro.
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Némecko

Jednotlivi zakonodarci na urovni spolkovych statll v Némecku v rdmci postupu proti pfilisné
byrokracii postupné bez nahrazeni zrusili spolkové zakony upravujici konani verejnych sbirek.
Dle informaci na strankach Némeckého centralniho institutu pro socidlni otazky maji
v soucasnosti upraveno konani vefejnych shirek jiz jen tfi némecké spolkové zemé — Durynsko,
Poryni-Falc a Sarsko.>'® Samotny institut tento vyvoj nepovazuje za $tastny a vyjadfuje
podporu znovuzavedeni regulace.!® Pravni Uprava byla zruSena na zdkladé argumentu, ze
na konani sbirek a s nim souvisejici nebezpeci jako je zpronevéra vybranych prostredkd,
stdle dopadaji obecné pravni pfedpisy napfiklad z oblasti trestniho prava. Dalsim argumentem
pro zruSeni bylo, ze formy konani sbirek prosly vyraznou proménou se zapojenim novych
médii a technologii.

Organizace pofradajici sbirky mohou dobrovolné pozadat o certifikaci svych sbirek, kterou
udéluje Némecky centralni institut pro socidlni otazky (Deutschen Zentralinstituts fiir soziale
Fragen) nebo Némeckd rada sbirek (Deutschen Spendenrat).}? Vefejnost, spole¢nosti, média
nebo Ufady maji moZnost se na centralni institut obratit s dotazem na konkrétniho poradatele
sbirky. Institut disponuje rozsdhnou databazi poradatell a proti Uhradé nakladd ze strany
Zadatele informace o poradatelich poskytuje.!3

Prehled pravni Upravy verejnych sbirek v némeckych spolkovych statech:

Durynsko http://www.lexsoft.de/cgi-bin/lexsoft/justizportal nrw.cgi?xid=172029,2

Poryni-Falc http://www.lexsoft.de/cgi-bin/lexsoft/justizportal nrw.cgi?xid=187566,2

Sarsko http://www.lexsoft.de/cgi-bin/lexsoft/justizportal nrw.cgi?xid=148030,2

NiZe je pfedstaven nastin regulace poradani verejnych sbirek ve spolkové zemi Durynsko a
castecné i Poryni-Falc.

Durynsko
Spolkovy stat Durynsko byl zvolen k popisu regulace sbirek vzhledem ke své geografické
blizkosti k Ceské republice oproti zbyvajicim dvéma spolkovym statdm. V Durynsku

9 Staatliche Kontrolle, Deutsches Zentralinstitut fur soziale Fragen. [cit. 2. 4. 2019] Dostupné z
https://www.dzi.de/spenderberatung/spendenwesen/zum-thema-transparenz/staatliche-kontrolle/

10 Tyto informaci neptimo potvrzuji i informace zvefejnéné na vlddnich strankach jednotlivych spolkovych zemi.
Sammlungen, Regierung von Unterfranken. [cit. 2.4.2019] Dostupné z
https://www.regierung.unterfranken.bayern.de/aufgaben/1/1/00548/index.html; KIOSZ, Margret. Jetzt darf jeder sammeln
gehen, 2.1.2009, shz.de.[cit. 2.4.2019] Dostupné z https://www.shz.de/regionales/schleswig-holstein/panorama/jetzt-darf-
jeder-sammeln-gehen-id857611.html

11 1bid.

12 KI0SZ, Margret. Jetzt darf jeder sammeln gehen, 2. 1. 2009, shz.de.[cit. 2. 4. 2019] Dostupné z
https://www.shz.de/regionales/schleswig-holstein/panorama/jetzt-darf-jeder-sammeln-gehen-id857611.html

13 Shirky (poZadavek povoleni) [cit. 9. 4. 2019] Dostupné z
https://buerger.thueringen.de/portal/?SEARCHTYPE=PST&PSTCATID=354148&SOURCE=PstCategoryView&PSTID=469819



http://www.lexsoft.de/cgi-bin/lexsoft/justizportal_nrw.cgi?xid=172029,2
http://www.lexsoft.de/cgi-bin/lexsoft/justizportal_nrw.cgi?xid=148030,2
https://www.dzi.de/spenderberatung/spendenwesen/zum-thema-transparenz/staatliche-kontrolle/
https://www.regierung.unterfranken.bayern.de/aufgaben/1/1/00548/index.html
https://www.shz.de/regionales/schleswig-holstein/panorama/jetzt-darf-jeder-sammeln-gehen-id857611.html
https://www.shz.de/regionales/schleswig-holstein/panorama/jetzt-darf-jeder-sammeln-gehen-id857611.html
https://www.shz.de/regionales/schleswig-holstein/panorama/jetzt-darf-jeder-sammeln-gehen-id857611.html
https://buerger.thueringen.de/portal/?SEARCHTYPE=PST&PSTCATID=354148&SOURCE=PstCategoryView&PSTID=469819
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problematiku poradani verejnych sbirek upravuje zdkon o sbirkdch'* zroku 1995,
k jehoZ posledni novelizaci doslo v roce 2009.

Povoleni

Zakon nejdfive uvadi zplsoby poradani sbirek, které podléhaji povoleni. Jsou jimi typické
sbirky poradané v ulicich, podomni sbirky, poskytovani sluzeb nebo zboZi, jehoz vytézek
ma byt uzit k dobrocinnym ucellim, prodej vstupenek apod. Nasledné zakon stanovuije,
které sbirky nepodléhaji udéleni povoleni. Jsou jimi napriklad sbirky, které organizuji spolky Ci
asociace mezi svymi Cleny nebo jiné organizace vramci skupiny osob s nimi spojenych
osobnimi vztahy. Dale povoleni nevyZzaduji sbirky, které maji prostorovy a Casovy vztah
k setkani osob nebo k akci v uzavieném prostoru Ci v urcité oblasti mezi ucastniky udalosti.
Zakon se nevztahuje na sbirky organizované cirkvemi, naboZenskymi spoleCenstvimi a
ideologickymi spole¢nostem.

PrisluSnymi organy k udéleni povoleni jsou:
1. organy verejné spravy na stfedni zemské urovni (Landesverwaltungsamt), jde-li
o shirku presahujici Uzemi jednoho okresu (Landkreis) nebo nezdvislého mésta
(kreisfreien Stadt)
2. organy vefejné spravy na nizsi zemské Urovné (Landratsamt) jde-li sbirku pofadanou
na urovni obvodU (kreisangehérigen Gemeinde)
3. obce (Gemeinde).

Na Ufady je moZné obratit se s zadosti o povoleni i pomoci elektronické Zadosti.'> Poplatek
za udéleni povoleni je variabilni, pohybuje se mezi 5 az 100 Eury'®, pfic¢emz vy$e se odviji
od rozsahu sbirky a nakladd.

Podminky udéleni povoleni
Povoleni musi byt udéleno v pisemné podobé k naplnéni specifického Ucéelu, na presné
stanovenou dobu, pro urcitou geografickou oblast a musi byt i specifikovan zplsob konani
sbirky. Povoleni musi byt udéleno, jestliZe:
= nehrozi nebezpedi, Ze shirka nebo vyuZiti jejiho vytézku narusi verejnou bezpecnost
nebo verejny poradek,
= je zajiSténo, Ze shirka Fddné probéhne a Ze vynosy sbirky budou vyuZity v souladu
s deklarovanym ucelem,
= nehrozi, Ze naklady ze sbirky budou ve zjevné disproporci k ¢istym vynosim sbirky,
pficemz je zajisténo, Ze alespon jedna Ctvrtina prodejni ceny nebo odmény bude vyuzita
na charitativni nebo dobrocinné ucely.

14 Zakon o sbirkach (Thiringer Sammlungsgesetz), Durinska sbirka zakond. [cit. 2. 4. 2019] Dostupné z
http://landesrecht.thueringen.de/jportal/?quelle=jlink&query=SammIG+TH&psml=bsthueprod.psml&max=true&aiz=true
15 Shirky (pozadavek povoleni) [cit. 9. 4. 2019] Dostupné z
https://buerger.thueringen.de/portal/?SEARCHTYPE=PST&PSTCATID=354148&SOURCE=PstCategoryView&PSTID=469819
16 Shirky (pozadavek povoleni) [cit. 9. 4. 2019] Dostupné z
https://buerger.thueringen.de/portal/?SEARCHTYPE=PST&PSTCATID=354148&SOURCE=PstCategoryView&PSTID=469819;
Narizeni o spravnich nakladech odbor( Ministerstva vnitra Durinska (Thiringer Verwaltungskostenordnung fiir den
Geschdiftsbereich des Innenministeriums). [cit. 9. 4. 2019] Dostupné z
http://landesrecht.thueringen.de/jportal/portal/t/nz2/page/bsthueprod.psml?doc.hl=1&doc.id=jlr-
INMinVwKostOTH2008pELS%3A]uris-
Ir00&documentnumber=15&numberofresults=151&showdoccase=18&doc.part=X&paramfromHL=true#focuspoint



http://landesrecht.thueringen.de/jportal/?quelle=jlink&query=SammlG+TH&psml=bsthueprod.psml&max=true&aiz=true
https://buerger.thueringen.de/portal/?SEARCHTYPE=PST&PSTCATID=354148&SOURCE=PstCategoryView&PSTID=469819
https://buerger.thueringen.de/portal/?SEARCHTYPE=PST&PSTCATID=354148&SOURCE=PstCategoryView&PSTID=469819
http://landesrecht.thueringen.de/jportal/portal/t/nz2/page/bsthueprod.psml?doc.hl=1&doc.id=jlr-InMinVwKostOTH2008pELS%3Ajuris-lr00&documentnumber=15&numberofresults=151&showdoccase=1&doc.part=X&paramfromHL=true#focuspoint
http://landesrecht.thueringen.de/jportal/portal/t/nz2/page/bsthueprod.psml?doc.hl=1&doc.id=jlr-InMinVwKostOTH2008pELS%3Ajuris-lr00&documentnumber=15&numberofresults=151&showdoccase=1&doc.part=X&paramfromHL=true#focuspoint
http://landesrecht.thueringen.de/jportal/portal/t/nz2/page/bsthueprod.psml?doc.hl=1&doc.id=jlr-InMinVwKostOTH2008pELS%3Ajuris-lr00&documentnumber=15&numberofresults=151&showdoccase=1&doc.part=X&paramfromHL=true#focuspoint
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K neudéleni povoleni mize dojit v pripadech, kdy:
= skutecnosti naznacuji, Ze deklarovany ucel sbirky nekoresponduje se skute¢nym
ucelem,
= 7adatel maze uvedeny Ucel sbirky realizovat pouze s minimalni Sanci na Uspéch a
vznikaji pochybnosti o tom, zda mlze byt dosazeno poZzadovaného vynosu nebo
= naopak okolnosti vzbuzuji podezfeni, Ze shirka pfinese vice, neZ je nutné pro dany ucel.

Ufad udélujici povoleni mdZe jmenovat spravce kvedeni sbirky namisto dosavadniho
organizatora, jestlize:
= byla shirka konana bez povoleni nebo bylo povoleni odvoldno ¢i odfato nebo
= dochazi-li k pochybenim pfi vedeni sbirky, kterd ohroZuji spravné vyuZiti vytézku
sbirky, a situaci nelze resit jinak.

Specificka pravni Uprava
Povoleni by nemélo byt udéleno, jestlize v dané oblasti probihd Ffada obdobnych sbirek,
coz by pravdépodobné vedlo k obtézovani obyvatelstva.

Zvlastnosti némecké Upravy ve staté Durynsko je, Ze vyslovné umoznuje Ucast déti starsich 14
let pfi pouli¢nich sbirkach (i téch, které nevyzaduji povoleni), pouze v ¢ase dokud se nesetmi.
PFisludny Urad maze udélit vyjimky. U&ast déti mladsich 14 let je viak vidy zakdzana.

Verejné vyzvy v médiich, umisténi kasicky nebo zasilani vyzev k podpore pomoci dopist
nepodléhaji povolovaci povinnosti, pouze vyzvy k podpore pomoci dopisi museji byt
notifikovany.!” Divodem je, 7e vefejnost ma v pfipadé tohoto zplisobu vedeni sbirky moznost
si ovérit davéryhodnost organizace, tj. nemusi na vyzvu k pomoci reagovat ihned.*® V pfipadé
téchto sbirek organizatofi poskytuji tfadiim informace a dokumenty potiebné k monitoringu
a ovérovani vyuZiti vynosd podle vlastniho uvazeni. PFislusné organy mohou poZadovat
splnéni nékterych podminek dle tohoto zakona nebo mohou zakazat konani sbirky nebo jeji
pokracovani, jestlize neni naplnén néktery z ddvodu, pfi jejichz splnéni musi byt sbirka
povolena. Tato Uprava se netyka sbirek, které jsou poradany mezi ¢leny sdruzeni nebo
asociace nebo jiné organizace v ramci skupiny osob s nimi spojenych osobnimi vztahy.

Reporting a sankce v pfipadé poruseni povinnosti

U¥ad udé&lujici povoleni stanovi Ihdtu, do kdy je tfeba poskytnout zpravu o vysledcich sbirky,
nakladech a o pouziti vynost. Na Zadost vyda poradatel sbirky informace slouzici ke kontrole
a auditu sbirky, v€etné informaci o pouZiti vynosu ze sbirky. Prestupky specifikované v § 10
tohoto zakona mohou byt potrestany udélenim pokuty az do vyse 5.000 Euro.

Poryni-Falc

Ackoli se zakon uZivany v Poryni-Falc pfilis nelisi od obdobné regulace poradani vefejnych
sbirek v Durynsku, systém kontroly vefejnych sbirek v této spolkové zemi je davan Némeckym
centralnim institutem pro socidlni otdzky za vzor. Ve spolkovém staté Poryni-Falc
nadporddanim  sbirek  dohlizi  Centrdlni  dohledovy  Ufad (Aufsichts  und
Dienstleistungsdirektion), ktery se s minimem persondlu zaméfuje na identifikovani

17 Shirky (pozadavek povoleni) [cit. 9. 4. 2019] Dostupné z
https://buerger.thueringen.de/portal/?SEARCHTYPE=PST&PSTCATID=354148&SOURCE=PstCategoryView&PSTID=469819
18 DZI Tipy ohledné darovani (Spenden Tipps), Némecky centralni institut pro socialni otazky. [cit. 9. 4. 2019] Dostupné z
https://www.dzi.de/wp-content/pdfs Spendentipps/Sammlungsgesetze.pdf



https://buerger.thueringen.de/portal/?SEARCHTYPE=PST&PSTCATID=354148&SOURCE=PstCategoryView&PSTID=469819
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pochybnych organizaci.’® Pravé svéfeni kompetence dohledu nad konanim sbirek jednomu
orgdanu, je jednim z hlavnich rozdild mezi obéma pravnimi Upravami.

Centralni dohledovy urad v Poryni-Falc od roku 2004 udélil primérné 10 zdkazl poradani
sbirek ro¢né.?0 Tiskové zpravy Centralniho dohledového Ufadu o zakdzanych sbirkach slouzi
jako varovani pro verejnost.?! Vliv téchto tiskovych zprav dle Némeckého centralniho institutu
pro socialni otazky presahuje hranice spolkové zemé Poryni-Falc.??

Shrnuti

Spolecné znaky

Ve vsSech zkoumanych pripadech (kromé némeckych statd, které zadnou Upravu nemaji)
je uzdkonéna povinnost poradateld verejnych sbirek pozadat pfislusné organy o povoleni
¢i registraci. Zakonoddrce v uvedenych pfipadech s vyjimkou spolkového statu Poryni-Falz
svéril pravomoc vydat povoleni, registrovat, monitorovat a kontrolovat poradatele shirek
do rukou sprdvnich orgdnt dle hierarchického systému, do kterého byvaji zapojeny obce,
okresy i Ustfedni organy statni spravy typu ministerstev. Za Ucelem zajisténi kontroly maji
poradatelé povinnost reportingu vUici prislusSnym orgdndm v podobé zavérecnych zprav,
vykazovani prijmu, nakladl, zplsobu pouziti vytézku apod. Ve vsech pravem upravenych
pfipadech zdkon pocital se systémem sankci, které obvykle spocivaly v udéleni pokuty.
V ptipadé Dolnich Rakous je vsak moZzné za poruseni zakona uloZit trest az Sesti tydn( odnéti
svobody. Castd je té# pravni Gprava mimoradnych situaci, které mohou béhem poradani sbirky
nastat. Jedna se napftiklad o stavy, kdy je tfeba zménit ucel sbirky (naptiklad v pfipadé, kdy jiz
nebude mozné plvodni Ucel sbirky splnit), zpisob naloZeni s vytézkem sbirky (napftiklad
v pripadé kdy dojde k odejmuti povoleni) nebo v pripadé neopravnéného poradani sbirky.

Srovnavaci tabulka

Slovensko Dolni Rakousy Horni Rakousy Durynsko
Povolovaci Registrace Povolovaci Povolovaci Povolovaci
princip sbirky do princip princip princip
verejného
registru
PFislusny orgdn | Okresni Urad, Obec, Starosta, Mistni,
Ministerstvo regionalni Urad, | okresni spravni | regionalni nebo
vnitra spolkova vlada Urady nebo statni organy

spolkova vlada

197de je tfeba dodat, Ze centralni dozorovy Urad statu Poryni-Falc (Aufsichts und Dienstleistungsdirektion) nema za tkol
pouze vykon kontroly a monitoringu v oblasti vefejnych sbirek. Jeho zabér je vyrazné Sirsi, zahrnuje fadu ¢innosti, napfiklad
i kontrolu oblasti jako je Skolstvi, zemédélstvi, vinafstvi ¢i obchodni pravo. O nas, Centralni dozorovy Urad statu Poryni-Falc
(Aufsichts und Dienstleistungsdirektion). [cit. 9.4.2019] Dostupné z https://add.rlp.de/de/ueber-uns/

20 Statni kontrola, Némecky centralni institut pro socialni otazky (Deutsches Zentralinstitut fiir soziale Fragen). [cit. 2. 4.
2019] Dostupné z https://www.dzi.de/spenderberatung/spendenwesen/zum-thema-transparenz/staatliche-kontrolle/

21 73kazy poradani shirek i Poryni- Falc — tiskové zpravy Centréalniho dohledového Uradu. [cit. 9. 4. 2019] Dostupné z
https://add.rlp.de/de/themen/staat-und-gesellschaft/ordnung/sammlungen/

22 Statni kontrola, Némecky centralni institut pro socialni otazky (Deutsches Zentralinstitut fiir soziale Fragen). [cit. 2. 4.
2019] Dostupné z https://www.dzi.de/spenderberatung/spendenwesen/zum-thema-transparenz/staatliche-kontrolle/
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Slovensko Dolni Rakousy Horni Rakousy Durynsko
Sankce Pokuta 100 - Pokuta do vySe | Pokuta az do Pokuta az do
1.000 Euro 220 Euronebo | vySe 2.200 Euro | vySe 5.000 Euro

trest odnéti
svobody v délce
az 6 tydna

Rozdily v pravni Upravé

Asi nejzjevnéjsi rozdil v Upravach souvisi s Ustavnépravnim usporadanim zkoumanych zemi.
Zatimco Némecko a Rakousko jsou federacemi, ve kterych pravomoc upravovat problematiku
poradani verejnych sbirek maji jednotlivé spolkové staty, Slovensko je unitarnim statem,
ve kterém zakon upravuje problematiku pro celé Uzemi. V Rakousku a v Némecku je tudiz
svébytnych pravnich Uprav celd fada, zatimco na Slovensku je Uprava pouze jedna.

Co se tycCe pfistupu k Upravé, némecka a rakouska Uprava se znacné odliSuji od té slovenské.
Na rozdil od Slovenska uZivaji spiSe starsi zakony, zatimco na Slovensku existuje relativné nova
komplexni pravni Uprava. Slovensky zakon o verejnych sbirkach byl pfijat roku 2014 a doposud
neprosel Zzadnou novelizaci. Naproti tomu zakony uzivané k regulaci v Rakousku a Némecku

obvykle pochazeji z 60. a 70. let, vyjimku v tomto ohledu tvofi pravni Uprava v Korutanech
(1984), Hornich Rakousech (1996) a Durynsku (1995).

Slovensky zakon vznikl mimo jiné vreakci na proces digitalizace, bere v potaz nové
technologie a zohlednuje nové postupy pfi pofadani vefejnych sbirek. Co se tyce obsahu,
slovensky zakon jde cestou presné aZ kazuistické regulace. Vyhodou této Upravy je vysoka
mira pravni jistoty, kdy se adresati normy pfesné dozvi sva prava a povinnosti. Rakouské a
némecké normy jsou naproti tomu spiSe obecné, postradaji ¢asto bliZsi upfesnéni a adresati
norem jsou tak odkdzani na obsah rozhodnuti pfislusnych organd nebo na judikaturu ci
existujici praxi.

V Némecku plati specifickd pravni Uprava pro poradani verejnych sbirek jiz jen ve trech
spolkovych zemich. V ostatnich statech byly po roce 1998 tyto normy zru$eny?® &asto
s odkazem na snahu sniZit byrokracii. Poradatelé sbirek ve spolkovych statech bez regulace
museji brat naddle v potaz obecné normy trestniho prava.

Pravni Uprava v Dolnich a Hornich Rakousech, v Durynsku a Poryni-Falc se od sebe sice
v detailech znacné lisi, pfesto pfistup zakonodarce k problematice byl ve svém duchu
obdobny. | presto, Ze se systém pravni Upravy ve spolkové zemi Poryni-Falc pfilis nelisi
napriklad od durynské Upravy, systém v této zemi je vyzdvihovan nikoli pro legislativni kvality,
ale pro odliSnou organizaci prace Uradu a srozumitelnou komunikaci navenek s verejnosti.

23 Statni kontrola, Némecky centralni institut pro socialni otazky (Deutsches Zentralinstitut fiir soziale Fragen). [cit. 2. 4.
2019] Dostupné z https://www.dzi.de/spenderberatung/spendenwesen/zum-thema-transparenz/staatliche-kontrolle/
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