Urad vlady Ceské republiky @ @ »
Odbor lidskych prav a ochrany mensin

ZAPIS
z jednani Pracovni skupiny k vefejnym sbirkam
dne 26. listopadu 2020
formou online jednéani

Pritomni: Deverova, L.; Fungacova, H.; Gomba, P.; Gregor, J.; Horky, C.: Chaloupkova, A.;
llletSkova, M.; Kocourek, J.; McGehee, A.; Nebuzelska, M.; Prochazka, D.; Ronovska,
K.; Stfechova, P.; Svobodova, H.; Sedivy, M.; Splichalova, K.; Svejcarova, J.; Volna, H.;
Vymolova, P.

Omluveni: Hejna, L.
Jednani Pracovni skupiny k vefejnym sbirkam pfi Vyboru pro legislativu a financovani Rady viady
pro nestatni neziskové organizace (dale jen ,PS k vefejnym sbirkam®) fidil pfedseda pracovni sku-

piny M. Sedivy.

Program jednani:

1) Zahajeni predsedou PS k verejnym sbirkam

2) Predstaveni Rady vlady pro nestatni neziskové organizace a c¢innosti ve prospéch
neziskového sektoru

3) Predstaveni slozeni a €¢innosti PS a seznameni s dosavadnim vyvojem agendy vefrej-
nych sbirek

4) Seznameni s materialem ,,Pfirucka k zakonu ¢. 117/2001 Sb., o verejnych sbirkach a o
zméné nékterych zakonu (zakon o verejnych sbirkach)“

5) Nastaveni cilt prace PS

6) Diskuse — zakladni principy zakona a definice sbirky

Ad 1) Zahajeni predsedou PS k verejnym sbirkam

M. Sedivy (AVPO) z pozice pfedsedy pfivital vSechny pfitomné a predstavil program jednani pra-
covni skupiny. Cilem prvniho jednani je diskutovat, zda by mélo dojit k upravé zakona €. 117/2001
Sb., o vefejnych sbirkach a o zméné nékterych zakonl (zakon o vefejnych sbirkach), pfipadné
prodiskutovat pfipominky k pfiruéce k tomuto zakonu, kterou v roce 2019 vydalo Ministerstvo vnitra
CR (dale jen ,MV*). Pracovni skupina by méla shromazdit podklady pro p¥ipadnou zménu. V ramci
bodu 5) budou mit &lenové této pracovni skupiny moznost nastavit cile prace pracovni skupiny.

Ad 2) Predstaveni Rady vlady pro nestatni neziskové organizace a €innosti ve prospéch
neziskového sektoru

A. McGehee (UV) predstavila Radu vlady pro nestatni neziskové organizace (dale jen ,RVNNO*)
a jeji ¢innost.
Ad 3) Predstaveni slozeni a €innosti PS a seznameni s dosavadnim vyvojem agendy verej-
nych sbirek

M. Sedivy poZadal jednotlivé &leny o struéné pfedstaveni a sdileni svych dosavadnich zkugenosti
s problematikou vefejnych sbirek.
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M. Sedivy poté pritomné seznamil s kroky, které byly v této oblasti do sou¢asnosti uginény. Impul-
sem byla fada stiznosti ze strany ¢lenskych organizaci AVPO na rozdilny vyklad zakona jednotli-
vymi krajskymi Ufady. Na jafe 2019 byla ustavena pfi AVPO skupina, nejen ¢lenskych organizaci,
ale i organizaci, které verejné sbirky pofadaji. V zafi 2019 AVPO ve spolupraci s RVNNO uspora-
dala za pfitomnosti MV kulaty stul — setkani krajskych ufednikd administrujicich vefejné sbirky.
V Fijnu 2019 se uskutecnil kulaty stal v Poslanecké snémovné, kde byli jak zastupci NNO, krajq,
tak MV. V roce 2020 byly vysledky prezentovany na jednanich Vyboru pro legislativu a financova-
ni, ktery dosSel k zavéru, Ze problematika je natolik dilezita, ze je vhodné k vefejnym sbirkam usta-
novit pracovni skupinu (ustaveni na podzim 2020). Téma verejnych sbirek bylo i jednim z bodu
programu zasedani RVNNO dne 4. zafi 2020, kdy MV vyjadfilo souhlas se zahajenim pfipravy
novely nebo tvorby nového pravniho predpisu na ptidé MV.

Casovy harmonogram: novela nebo novy navrh zakona bude predloZen ke schvéleni az nové
ustavené vladé vzniklé po volbach v roce 2021.

Ad 4) Seznameni s materialem ,,Priru¢ka k zakonu €. 117/2001 Sb., o verejnych sbirkach a o
zméné nékterych zakont (zakon o verejnych sbirkach)“

P. Stfechova z Odboru vSeobecné spravy MV struéné seznamila pfitomné s PFiru¢kou k zakonu
o vefejnych sbirkach (dale jen ,Pfirucka®), ktera predstavuje metodickou podporu primarné urce-
nou podfizenym spravnim organim, které zabezpecuji agendu vefejnych sbirek (kraje a MHMP).
Vydana byla na konci 2019 a divodem vzniku byla neexistence komplexniho metodického mate-
rialu a snaha o sjednoceni postupl pfi aplikaci zakona. PFirucka detailné rozebira jednotliva usta-
noveni zakona. Pfi jejim zpracovani byly zohlednény jak poznatky samotného MV, tak i poznatky
ze schizky pod zastitou Vyboru pro legislativu a financovani pfi RVNNO v €ervenci 2019, a z kula-
tych stoll. Z Setfeni MV vyplynulo, Ze Pfirucka je ze strany krajskych ufadd a MHMP vesmés hod-
nocena kladné.

Ad 5) Nastaveni cilG prace PS

V rdmci tohoto bodu se rozvinula diskuze moderovana M. Sedivym.

K. Ronovska (MU) upozornila pfitomné na rekodifikaci soukromého prava v roce 2014, na kterou
zakon o verejnych sbirkach nereagoval. Uvedla konkrétni pfiklad zastaralosti tohoto zakona na pfi-
kladu poskytnuti daru, jez je regulovano soukromym pravem a vefejné pravo by této iniciativé ne-
mélo vytvaret pfekazky.

J. Gregor (Koalice za snadné darcovstvi) také navrhl zadit s vychodisky. Ale zaroven upozornil na
fakt, Zze to byla pravé Prirucka, ktera diskusi otevrela, jelikoz dala rovnitko mezi tim, co je individu-
alni fundraising a tim, co je vefejna sbirka (sbirka je vSechno, kdyz nevim, zda mi osoba daruje
nebo ne, ale ja nikdy nevim, zda mi nékdo daruje), s €&imz nelze souhlasit a fadu NNO vrhla do
nejistoty, jestli opravdu veskeré individualni darovani (tj. soukromopravni vztah) je vefejna sbirka Ci
nikoliv. Dodal, Ze je vhodné vélenit pfipadnou novelu do legislativniho planu nové viady, ale zaro-
ven je potfeba aktualné fesit, jak sbirka ovliviuje aktualni déni.

K. Splichalova (Férum darch) vyjadfila potfebu zaméFit se na Feseni aktualniho problému, jelikoZ
v terénu dochazi k rozpordm, co je vefejna sbirka (napf. komer¢ni i nekomeréni crowdfunding).

C. Horky (Nadaéni fond pomoci) se také pfiklonil k feSeni konkrétnich praktickych véci. A jako nut-
né vidi nejprve si vyjasnit terminologii.

A. Chaloupkovéa (KU Pardubického kraje) souhlasila s J. Gregorem, Ze dle Pfirucky je t&2ké Fici, co
neni vefejna sbirka. Pracovni skupina by podle ni méla ujasnit, zda a jak moc by mél stat zasaho-
vat do vefejnych sbirek.
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H. Volna (MZV) doplnila, Ze kromé& obsahove stranky vefejnych sbirek, bude nutné fesit i stranku
procesni (zajisténi jednotného postupu). Zejména v pfipadech, kdy se vytézek pouziva na aktivity
v zahrani¢i, ¢asto k ucellim, které nejsou verejné prospésné, hraji dulezitou roli bezpecnostni
aspekty. Presto, Ze v zakoné je uvedeno, jak se ma postupovat, ma-li byt vytéZek sbirky pouZzit
v zahrani€i, fada krajskych Ufadu neupozorfiuje pofadatele sbirek, Ze je nutné zazadat o souhlas
MZV.

Cilem pracovni skupiny by tak mélo byt:
1. Zpracovat podklady pro vytvofeni nového zakona

v vyjasnit terminologii (individualni filantropie) jak pro pfipadnou novelu zakona, tak
pro aktualni vyklad Prirucky;

v' formulovat vychodiska (smysl zakona, mira kontroly soukromych prostfedkll ze strany
statu, otazka, kdo ma legitimni zajem do vefejnych sbirek vstupovat);

v identifikovat problematické ¢asti (technické parametry) zakona véetné otazky zvefrej-
novani dat;

v' oSetfit procesni stranku (jednotna aplikace zakona ze strany krajskych uradu a
MHMP);

v' oSetfit bezpecnostni aspekty u zahranic¢nich sbirek;
v oSetfit specifika nadaci a nada¢nich fondt

2. Vypracovat pfipominky k Pfiru¢ce, ktera bude uplatiiovana do doby, nez dojde k novelizaci
nebo pfijeti nového zakona.

M. Sedivy shrnul diskusi: PFisti jednani by tedy méla obsahovat dva bloky — jeden blok zamé&feny
na budouci zakon a druhy blok zaméfeny na soucasnost a PFirucku.

Ad 6) Diskuse — zakladni principy zakona a definice sbirky

V ramci tohoto bodu se rozvinula diskuze moderovana M. Sedivym o terminologickém vymezeni
soukromého darcovstvi, zakladnich vychodiscich a potfebé regulace.

J. Gregor uvedl, Ze individualni filantropie (soukromé darcovstvi) je Siroky pojem, je to nejen verfej-
na sbirka a crowdfunding ale napf. dary od velkych darcu, odkaz v zavéti atd. Soukromé darcov-
stvi je soukromopravni vztah mezi darcem a obdarovanym, kdy darcem je soukroma osoba (ne
vefejnopravni instituce), napf. fyzicka osoba nebo firma.

K. Ronovska souhlasila s vySe zminénym a doplnila, Zze osoba jako vlastnik majetku ma pravo da-
rovat svlj majetek pro verejné prospésné ucely, a to bud pfimo; pres firmu &i zfizenim napf. na-
dacniho fondu ¢&i svéfenského fondu; formou obligaci, daru. Otazka zni, do jaké miry ma stat do
tohoto soukromého prava zasahovat, kdo ma legitimni zajem do vefejnych sbirek vstupovat? Upo-
zornila, ze je také nutné zohlednit vyvoj jinych vefejnopravnich predpisu (vefejné rejstiiky pravnic-
kych osob, evidence skuteénych majitelt1). Otazka, zda bezpecnostni aspekty sbirek (sbirka pouzi-
ta v zahranici) neoSetfuji jiné pravni pfedpisy jako Anti-Money Laundering (AML). Jesté dodala, Ze
v pfipadé zasahu ze strany statu je dulezité uvést relevantni davody, proc¢ tak Cini (= zakladni vy-
chodisko debaty).

P. Stfechova sdélila, Zze je rozebirano darovani podle ob&anského zakoniku, tedy predpisu sou-
kromého prava. Shromazdovani pfispévkl v ramci vefejné sbirky neni chapano jako pfijimani daru
podle ob&anského zakoniku. Zakon o vefejnych sbirkach je pak postaven na jiném principu. Nao-
pak upravuje podminky pro toho, kdo finanéni pfispévek ziskava (shromazduje), tedy kdo kona
vefejnou sbirku, nikoli pro potencialniho darce, kterého ani jinak neomezuje.
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Clenové pracovni skupiny se shodli, Ze uréita éast soukromého darcovstvi (vefejné sbirky) by
regulovana byt méla. K. Splichalova — vétsina sbirek v online prostoru, elementarni regulace po-
skytuje ochranu darce. Neziskové organizace jsou uz nyni pro banky velmi rizikovy klient a maji
potize dosahnout na online nastroje, jako jsou platebni brany, mobilni terminaly apod., které jsou
pro soucasné konani sbirek nezbytné. Statni regulace u bank ani tak nezvySuje divéryhodnost
NNO, ale spi$ muze byt jednim z argument(l, aby banky NNO z dtvodu jejich rizikovosti nevyrazo-
valy z poskytovani online sluzeb upln&. C Horky — snadna zneuzitelnost marketingu, zfizovatelem
mohou byt i s.r.o., regulace zejména online prostoru je nezbytnost (nevztahovat ale na individualni
darcovstvi, kdy osoba s organizaci uzavie smlouvu). M. llletSkova (Adra) - nutno rozlisit regulaci na
zacatku (co povolit), uvnitf zakona je nyni vysoka mira administrativni zatéze, proto na konci by
bylo vhodné &ast kontrol pfesunout na audit, ktery vétSina organizaci ma. D. Prochazka (Donio)
souhlasi, ze zrusit regulaci by nevedlo k ni¢emu dobrému, dobré by bylo upravit proces pro online
prostfedi. V Polsku v roce 2014 pfijali navrh zakona, ktery umozriuje bez dalSich formalit spustit
sbirku (pocitaji, Ze transparentnost a kontrolovatelnost je zajiSténa technologii). Z pohledu s.r.o.
nechté&ji primarné generovat zisk, ale chtéji to délat dlouhodobé a udrZitelné (nezkazit si reputaci).
J. Gregor souhlasi, ze urcita ¢ast soukromopravnich vztaht ma byt regulovana. A to v ten moment,
kdy je jedna strana anonymni (neni s kym sepsat darovaci smlouvu), a to je do ur€ité miry jadro
vefejnych sbirek. V zahraniCi regulatorni ramce individualniho darcovstvi se dotykaji anonymnich
forem darovani (prevence prani Spinavych penéz a financovani terorismu). Slovenska pravni Upra-
va také obsahuje formulaci o pfedem neuréeném okruhu pfispévatell, ale pracuji s ni jinak, nea-
nonymni formy se do verfejnych sbirek nedostanou (v CR dle Pfiruky vak ano). Anonymni da-
rovani je vhodné osetrit zakonem. Ale pokud je vztah rovny (znam udaje o darci) neni divod
vstupovat regulaci do soukromopravnich vztah(.

V diskusi dale doslo k vyjasnéni danoveho zvyhodnéni darovani (P. Gomba, A. Chaloupkova, M.
Nebuzelska, M. llletSkova). M. Nebuzelska doplnila, Ze fyzické osoby mohou vybirat finanéni pro-
stfedky, coz podléha standardni danové regulaci (osvobozeni do 15 tisic K& od jednoho subjektu),
pokud se tedy vybira v menSich &astkach, je zde osvobozeni i pro fyzickou osobu, ktera finanéni
prostfedky mlze dal darovat. Dariova zvyhodnéni se netykaji pouze vefejnych sbirek, ale jsou
stejnym zplsobem nastavena pro individualni darovani. Pokud by se zménila kontrola vefejnych
sbirek, nadale zustava v platnosti standardni osvobozeni daru, které plati pro kazdy pfijaty dar
v NNO, pokud je pouZit na uc€ely vyjmenované v zakonu o dani z pfijmu (vefejné prospésné ucely),
tj. dafové zvyhodnéni neni vazano na veiejné sbirky ale obecné na darovani na veiejné prospés-
né ucely. To, co je v zdkonu o vefejnych sbirkach specifické, je feSeni benefi¢nich akci (prodej
predméta a vstupenek, kdy NNO nabizi protihodnotu). Na benefiéni akce nemaji eské darové
zakony zadny nastroj kromé zakona o vefejnych sbirkach (a ten umozZnuje osvobozeni té &asti nad
obvyklou cenu toho, co NNO nabizi jako protihodnotu).

Diskutovana byla také problematika odsouhlaseni ucelu vefejné sbirky ze strany krajskych Gfadu
a MHMP (J. Gregor., K. Ronovska, C. Horky, A. Chaloupkova). J. Gregor uved|, Ze samotny zakon
neomezuje individualni darce, PFiru¢ka jde v3ak svymi formulacemi dale a odsouva veskeré indivi-
dualni darcovstvi do rezimu vefejné sbirky, ¢imz omezuje darce, jelikoz ucel sbirky musi byt od-
souhlasen ze strany kraje ¢i MHMP. V nékterych pfipadech, i kdyz je ucel vefejné sbirky v souladu
s u€elem organizace, sbirka povolena neni.

K. Ronovska a L. Deverova (UK) doplnily pohled o nadace a nadaéni fondy, coz jsou pravni pod-
statou institucionalizované verejné sbirky. Dle Pfiru¢ky se i tyto subjekty (pfesto, ze maji ve verej-
ném rejstiiku jasné registrovany ucel), musi pro pofadani verejné sbirky v souladu se svym hlav-
nim uCelem zaregistrovat u krajského ufadu ¢i MHMP. Tyto subjekty by pod zakon o vefejnych
sbirkach podfazovany byt nemély.

Zavér: Urcita forma regulace je zapotiebi. Regulovan by mél byt tok penéz od anonymnich darca.
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Ukol: Do piistiho jednani zpracovat reSersi ostatnich pravnich predpis(i vztahujicich se k dané
problematice (K. Ronovska, L. Deverova) z pohledu dani, financi a prani Spinavych penéz (M. Ne-
buzelska, P. Vymolova /MF/)

Termin pfistiho jednani je zavisly na vladnich opatfenich. Pravdépodobné na pfelomu ledna a uno-
ra 2021, avizovan bude alespori 14 dni dopfedu. Zajmem je osobni setkani. Na jednani pracovni
skupiny je mozno pfizvat i hosty, ale nutné je nahlasit predem. Clenové pracovni skupiny jedno-
hlasné odsoubhlasili vzajemné poskytnuti pracovnich kontakt(.

Ing. M. Sedivy, v. .
predseda Pracovni skupiny k vefejnym sbirkam
Vyboru pro legislativu a financovani
Rady vlady pro nestatni neziskové organizace

Prilohy:

1. SloZeni Pracovni skupiny k vefejnym sbirkdm (doplnéné o pracovni kontakty)
2. Studie ,Pravni Uprava poradani vefejnych sbirek. Srovnani Upravy na Slovensku, v Dolnich
a Hornich Rakousech, v Durynsku a Poryni-Falc (Parlamentni institut)

Stranka 5 (celkem 5)



