Urad vlady Ceské republiky @ »
Odbor lidskych prav a ochrany mensin

C.j. 41471/2023-UVCR-2

ZAPIS
z pripravného jednani Pracovni skupiny k soukromému darcovstvi Vyboru pro legislativu
a financovani Rady vlady pro nestatni neziskové organizace
dne 29. srpna 2023 od 13:00

Urad vlady Ceské republiky
Pritomni:
Navrzené clenky/€lenové za neziskovy sektor a akademickou sféru: 3
Martina Brenova (Nadace Open society Fund CR), Pavia Gomba (UNICEF CR), Lukas Hejna (Na-
dace VIA), Jan Kroupa (Ceské centrum fundraisingu), Miroslava NebuZelska (22HLAV s.r.0.), Marek

Sedivy (Asociace vefejné prospé&snych organizaci CR, z.s.), Klara Splichalova (Férum darc(, z.s.)

Navrzené clenky/Clenové za statni spravu: 3
Ondfej Fasora (MF), Blanka Mattauschova (GFR), Petra Urbanova (MZP)

Navrzeni stali hosté: .
Filip Franek (Amazon Czech Republic Service, s.r.0.), Milan Klempif (Svaz pramyslu a dopravy CR),
Romana Nydrle (Svaz obchodu a cestovniho ruchu CR)

Omluveni: Karel Valo (Nadace Ceské spofitelny)

Oddéleni sekretariatu Rady vlady pro nestatni neziskové organizace: Rut Dvorakova, Hana
FungaCova, Pavel Micka

Jednani Pracovni skupiny k soukromému darcovstvi pfi Vyboru pro legislativu a financovani Rady
vlady pro nestatni neziskové organizace (dale jen ,pracovni skupina“,“ VLF* a ,RVNNO®) fidil ve-
douci Oddéleni sekretariatu RVNNO P. Micka. Jednani probé&hlo hybridni formou.

Program jednani:

1. Zahajeni a predstaveni ¢lenl a hostu pracovni skupiny

2. Informace o €innosti Oddéleni sekretariatu Rady vlady pro neziskové organizace v oblasti sou-
kromého a individualniho darcovstvi, fungovani pracovni skupiny

3. Problematika ,Dar( z pozUstalosti v kontextu NNO

4. Aktualni prazkum mezi NNO na téma finanénich dar(l, data o darcovskych dms (anonymizovana
data z analyzy potvrzeni o daru)

5. Problematika DPH u vécnych daru
6. Soukromé darcovstvi v dlouhodobém horizontu

7. Rizné

Urad vlady Ceské republiky, nabfeZi Edvarda Bene$e 4, 118 01 Praha 1
ustfedna 224 002 111, posta@vlada.cz, datova schranka: trfaa33
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Pribéh jednani:

1) Zahajeni a predstaveni ¢lend a hostli pracovni skupiny

P. Micka vyzval ¢leny a hosty ke kratkému predstaveni a poté spolu s R. Dvofakovou, tajemnici této
pracovni skupiny, seznamili ¢leny a hosty s programem jednani.

2) Informace o €innosti Oddéleni sekretariatu Rady viady pro neziskové organizace v oblasti
soukromého a individualniho darcovstvi, fungovani pracovni skupiny

P. Mic¢ka informoval o pfedchozich aktivitach RVNNO v oblasti soukromého darcovstvi, resp. fungo-
vani pracovni skupiny pro individualni darcovstvi a pracovni skupiny pro firemni darcovstvi. Zminil
také rozhodnuti VLF, aby skupiny byly spojeny v jednu, ktera bude feSit soukromé darcovstvi jako
celek. Vznik pracovni skupiny vychazi ze Strategie spoluprace verejné spravy s NNO na lét 2021 az
2030 (opatieni C.1.2a C. 1.3).

Dale byl nastinén ramec fungovani pracovni skupiny ve vztahu k procestim stanovenym UV CR, viz
pfiloha €. 1. Pracovni skupiny jsou zfizovany ke konkrétnimu uc€elu zpravidla na dobu 2 let.

3) Problematika daru z pozustalosti v kontextu NNO

Téma prezentovala P. Gomba, detailné viz pfiloha €. 2. Doplnila, Zze v prubéhu nékolika tydnu bude
vice zfejmé, jak dopadla jednani ohledné Zivotniho pojisténi, ktera inicioval UNICEF a Férum darcu.

V reakci na dotaz M. Brenoveé uvedla, Ze dle jejiho nazoru nejsou v této oblasti pfekazky ze strany
statu, nicméné nékteré oblasti nejsou zcela osetfeny, zejména tykajici se Zivotniho pojisténi. V pfi-
padé novelizace obCanského zakoniku by bylo dle ni vhodné zhodnotit, jak funguje Cast tykajici se
dédického prava a jaka je praxe s rozSifenim skupin dédicu.

4) Aktualni prazkum mezi NNO na téma financ¢nich dart, data o darcovskych sms (anonymi-
zovana data z analyzy potvrzeni o daru)

K. Splichalova nabidla nasdilet data, ktera ma Férum darch aktualné k dispozici a informovala pra-
covni skupinu o sbéru dat tykajicich se darcovskych sms. Zminila také prizkum z jara letoSniho roku
mezi cca 1000 organizaci, jak se vyviji jejich pFijmy z vilastni ¢innosti a pfijmy od individualnich a fi-
remnich darcu. Co se tyCe darcovskych sms vyznamné dle jejich slov bylo pfidani ¢tvrté cenové
hladiny ve vysi 190 K¢. Zacatkem letoSniho roku byla také spusténa druha inovace, a to byla moz-
nost potvrzeni o daru za uskute¢nény dar darcovskou sms. Do tohoto pilotniho projektu, ktery se
tykal potvrzeni o daru, se zapojilo cca 30 organizaci (cca 3000 osob). Primérny dar ve formé dms
je 424 K&, nejCastéjSi ve vysi 319 K& ro¢né. 86 % darcu vyjadfilo zajem byt v dalSim kontaktu s or-
ganizaci, které pfispéli. V reakci na dotaz M. Bfefiové K. Splichalova doplnila, Ze 60 % dms, které
jsou zaslany ro¢né, tvofi dlouhodobé dms.

Z jarniho priizkumu mezi organizacemi dle K. Splichalové vyplynulo, Ze 73 % organizaci podnikaji
opatfeni proti poklesu pfijm0 (napf. nové zdroje, zména marketingové komunikace, doplrikova vy-
déle¢na Cinnost). 41 % zaznamenalo pokles darli od firem nebo jednotlivcll. Sbér dat probiha pra-
b&zné a aktualni probiha analyza vyroéni zprav nadaci a nadaénich fondd. Vysledky K. Splichalova
nabidka poté také nasdilet.

L. Hejna poté otevrel diskusi o podobé zvefejiovanych dat, kdy jsou zvefejnovana kumulativni data
z daflovych pfiznani, konkrétné odcitatelna polozka "hodnota bezuplatného plnéni - daru/daru uplat-
néna v danovych pfiznanich k danim z pfijm0. Data jsou k dispozici jak za fyzické tak pravnické
osoby. Na rozdil od dat, ktera sbira Forum darcu ¢i Nadace Via, jez jsou pouze vyseci darovani, by
bylo potencialné mozné z téchto dat, pokud by byly vice detailni, ziskat celkovy pfehled o soukro-
mém darcovstvi v CR.

Zastupci GFR i MF sdélili, Ze sbér dat probiha s ohledem na ogekavany vyvoj inkasa a pro spravce
dané jsou tato detailnéjSi data o darovani irelevantni a bylo by administrativné naro¢né je ziskat.
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L. Hejna vyjadril nazor, Zze z aktualné sbiranych dat by se dalo sledovat: 1/ kolik lidi dalo dar nad
uréitou hodnotu a 2/ pocet pfiloh, coz indikuje poc€et potvrzeni o daru, coZ Ize s urcitou mirou ne-
presnosti vnimat jako poc€et organizaci, kterym osoba darovala. Dalo by se poté sledovat jak se tyto
2 véci lisi v jednotlivych krajich a posouvat rozvoj darcovstvi v CR. Detailn&j$i data, do jakych oblasti
a jakym subjektim je darovano, Ize dle L. Hejny zjistit kvalitativnimi vyzkumy. O. Fasora vyjadfil
pochyby, zda pocet pfiloh vyplfiuji i pravnické osoby, u fyzickych osob to potencialné zjistitelné je.

Dospélo se ke shodé, Ze L. Hejna zformuluje dotaz a sekretariat RVNNO se obrati na MF, resp.
GFR tykajici se moznosti ziskavani vySe popsanych dat z danového pfiznani, které toto téma s IT
predjedna.

J. Kroupa doplnil, Ze by bylo zajimavé i zjistit, jak velka €ast darovani fyzickych osob se do darnovych
pfiznani nedostava. U pravnickych osob by bylo zajimavé sledovat data o sponzoringu.

Dle P. Mi¢ky bude téma sbéru dat provazet €innost pracovni skupiny pravdépodobné po celou dobu
jako jedno z dilezitych témat.

M. Sedivy vznesl dotaz k moznosti v budoucnu potvrzeni o daru nedodavat, napf. u registrovanych
vefejnych sbirek.

5) Problematika DPH u vécnych dart

M. Sedivy seznamil pracovni skupinu s historii problematiky DPH u vécnych dar(i a ddvody ke
zméné, viz priloha ¢&. 3.

R. Nydrle informovala o jednani na urovni EuroCommerce, na kterém se diskutovalo sladéni a praxe
v této oblasti v riznych zemich. Je zde tlak obchodnikl na Evropskou komisi, aby legislativa byla
transparentni a aby jednotlivé staty dostaly jakési zjednodusené doporuceni. V souvislosti s DPH
chybi vétsi flexibilita pro komodity jako jsou odévy, nabytek a elektronika.

M. Klempif doplnil, Ze také dlouhodobé poukazuji na nepfili§ vhodnou Upravu problematiky DPH
v pfipadé vécnych dard, kdy firmy musi z dodani zbozi/dar(i odvést DPH ale v pfipadé, ze se zbozi

rozhodnou znicgit, DPH platit nemusi. Dale uvedl, Ze tuto problematiku jiz fesili s MF a pozZadal o to,
aby se toto téma neuzaviralo.

F. Franek sdilel praxi Amazonu, kdy zbozi v jeho skladu neni majetkem Amazonu, ale malych
a stfednich firem. Neprodejné zbozi Ize vratit vlastnikovi (coz se v malém mnozstvi nevyplati), zlik-
vidovat nebo darovat. MoZnost darovani s ohledem na DPH v CR Amazon nenabizi, ale v nékterych
statech ano, jelikoz tam existuji jakési formy vyjimky. Pozadal o hledani jednozna¢ného feseni, jak
tuto situaci vyfesit v CR.

P. Urbanova uvedla, ze byt MZP doposud sledovalo oblast darcovstvi spige pasivné, je to pro né
velmi dilezita oblast z hlediska rozvoje cirkularni ekonomiky, omezeni plytvani a pfedchazeni vzniku
odpadu. Pfipomnéla, ze se aktualné na evropské urovni projednava navrh na zfizeni ecodesignu,
kde se hovofi o tom, Ze se zakaze ni€eni urcitych neprodanych vyrobku (textilu, elektrozafizeni).

O. Fasora reagoval poukazem na ¢&l. 16 smérnice o DPH, ktera plati v celé EU a ktera fesi jakékoliv
bezuplatné pInéni pro vSechny typy subjektd, tj. princip potravinovych bank plati pro kohokoliv a pro
jakékoliv zbozi. Dale doplnil, Zze v disledku jednani v ramci Poslanecké snémovny doSlo k 1. srpnu
2023 k aktualizaci informace GFR k uplatnéni DPH pfi beziplatném dodéni zboZi (viz ptiloha &. 4)
Vyjadfil také prfesvédcCeni, Ze v zakoné neni co zménit, uvazuje se o dil€i upravé ¢l. tykajici se za-
kladu dané, ale technicky se nerozliSuje darovani charité i zaméstnanci. Do jednanich na evropské
urovni doporucil zahrnout i DG TAXUD (Directorate General for Taxation and Customs Union). Dale
uvedl, Ze MF si provedlo vlastni reSersi zahraniCni praxe a upozornil na fakt, Ze nékteré staty maji
historicky vyjednané darfiové vyjimky. Zminil také 2 zakladni principy DPH: 1/ kdyZ nakupuji zbozi za
uCelem darovani, tak nemam narok na odpocet dané a stat pak nechce dan na vystupu (toto dle
jeho nazoru nelze zménit), 2/ situace, kdy je zbozi pouzivano k podnikani, je uplatnén odpocet (stat
vrati dan, ktera byla zaplacena dodavateli) a pak je na vystupu situace, kdy je zboZi darovano. Za-
konna uprava ve Francii, Italii, Némecku, Rakousku zni obdobné jako v CR. Vyjadfil ochotu vést
dalsi diskusi, jak uchopit situace, kdy je zbozi v malém objemu daleko od svého vlastnika (napf.
formou pfikladu do informace GFR).
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O. Fasora dale zduraznil, Ze se nejedna o vyjimku pro potravinové banky, obecné v zakoné je po-
vinnost pfiznat dar ale je zde druha Cast debaty, a to jak se stanovi zaklad dané, tj. v jaké vysi se
dar daroval. Vychazi se ze smérnice, ktera rozliSuje 2 situace, cena daru nesmi byt vétsi, nez za
jakou bylo zbozi nakoupeno a ma se zohlednit moralni a fyzické opotfebeni. A z tohoto divodu se
stanovilo, Zze u potravin tésné pred expiraci se hodnota blizi nule ¢i je v Fadé pfipadl nulova. V dru-
hém pfipadé se zbozi nakoupi, pouziva se a poté se daruje. Cena odpovida cené obdobného zbozi
natrhu. O. Fasora pfipustil, Ze je zde velka skupina véci, u nichz je otazka, jak k ur€eni jejich hodnoty
pristoupit (pokud se daruje néco funkéniho nema to hodnotu 0 ale od 0 po cenu nakupni, zohlednit
opotiebeni). Zdlraznil, Ze darovani charitativnim organizacim neni vzdy 0.

P. Urbanova upfesnila, ze pokud se véci nechavaiji likvidovat, neni to jiz vnimano jako zbozi ale
odpad. O. Fasora doplnil, Zze dulezitym je princip, zda zbozi zménilo viastnika €i nikoliv.

B. Mattauschova potvrdila, Ze aktualizovana informace GFR jiz nehovoFi pouze o darovani potravin
ale i nabytku.

F. Franek uvedl, Zze ve Francii a Italii Amazon nabizi prodejcim darovani zbozi a nedochazi tam
k povinnosti DPH. O. Fasora a B. Mattauschova proto doporudili se v ramci zpracovani studie za-
méfit nametodické pokyny a podzakonné normy. B. Mattauschova také doplnila, Ze GFR nechce do
informace uvadét velké mnozstvi pfikladu, ale je ochotno o dopinéni nékterych konkrétnich pfikladd
diskutovat &i zpracovat €asto kladené dotazy. O. Fasora nicméné doplnil, Ze o této problematice
chtgji diskutovat a hledat shodu zejména interné a i s GFR.

6) Soukromé darcovstvi v dlouhodobém horizontu

M. Bfenova ocenila mezisektorovou debatu a apelovala na stanoveni a prioritizaci dlouhodobych
témat (ktera vzesla z Expertniho panelu, viz také pfiloha €. 5) v oblasti soukromého darcovstvi, jimiz
se bude pracovni skupina zabyvat nasledujici dva roky. Rozvoj soukromého darcovstvi je dulezity
pro budovani nezavislosti NNO na financovani ze statniho rozpoctu. Déale zminila potfebu budovani
vzajemné duvery. Vyjadfila domnénku, ze pro prolomeni bariér a komunikaci se statem je nutné
disponovat aktualnimi daty (nap¥. informaci o podilu darcovstvi na HDP).

M. Sedivy zminil v minulosti spolupraci s CSU ohledné sbé&ru dat v ramci Satelitniho G&tu nezisko-
vych instituci. H. Fungacova doplnila, Ze metodika sbéru dat bude pfedmétem planovaného auditu,
ktery na CSU probé&hne tento podzim. M. Sedivy dale vznesl dotaz k moznosti odpoétu dané do vyse
30 % danového zakladu. Zastupci firem si této skute¢nosti védomi nebyli.

Zavér: Aktualné bude prac. skupina pracovat oddélené na dvou tématech (data a DPH) s tim, ze
dalSi témata budou feSena dle kapacit a naléhavosti. Harmonogram dalSich jednani bude stanoven.

’

Ukoly:
Oddéleni sekretariatu RVNNO

1. Po projednani ve VLF pripravi podklady pro oficialni nominaci ¢lent pracovni skupiny.
2. Uverejni metodicky pokyn GFR na webové strance UV CR v sekci pro NNO.

3. Nasdili se €leny pracovni skupiny studii tykajici se darovani hmotnych daru.

4. Ve spolupraci s L. Hejnou zformuluje dotaz a oslovi GFR s dotazem tykajici se moznosti
ziskavani dat z danovych pfiznani'.

Prilohy:
1. Pracovni skupina — ¢innost a organizace prace
2. Dary z pozustalosti v kontextu NNO
3. Problematika DPH u vécnych daru
4. Informace GFR k uplatnéni DPH pfi beztplatném dodani zbozi
5. Shrnuti doporuéeni Expertniho panelu

1 Problematika vyuziti dat z dafiovych pfiznani byla diskutovana i v ramci Vyboru pro legislativu a finance
(VLF), kde byly vzneseny dalSi podnéty pro lepSi vyuziti téchto dat. Formulace dotazu by tak méla probéhnout
v soudinnosti pracovni skupiny a VLF.
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