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oddéleni Sekretariatu Rady vlady Ceské republiky
pro lidska prava

Zapis ze zasedani
Pracovni skupiny zmocnénkyné viady pro lidska prava k tématu déti uvéznénych rodicu

ze dne 9. srpna 2022
Misto a éas konani: Ufad vliady CR, Vladislavova 4, mistnost FORUM - 13:00 — 16:00

PFitomni osobné: Z. Bejo (Volonté Czech), S. Cerna (Generalni feditelstvi vézeniské sluzby CR),
D. Hovorka (MPSV), D. Kolaf (Volotné Czech), M. Loula (MSp, odbor milosti a inspekce),
A. Némeckova (Cesky helsinsky vybor), L.Oufedniékova (Rubikon), L. Pilat (Podané ruce),
l. Souckova (Romodrom), R. Svecova (Profesni sdruzeni pifechodnych péstountl), S. Tyburcova
(Ministerstvo zdravotnictvi), J. F. Zak (Asociace organizaci v oblasti vézefstvi), L. Zamboj
(Poradna pro ob&anstvi, ob&anska a lidska prava)

Piitomni online: R. Cerna (Amalthea), Z. Freitas Lopesova (MPSV), J. Frank (Za Branou), M.
Galbavy (Za Branou), P. Horak (Generalni feditelstvi vézeriské sluzby CR), G. Kabatova
(Mezinarodni vézeriské spoledenstvi), J. Navratilova (FSS MUNI), S. Peptik (MSp, oddéleni
trestnépravni legislativy), P. Suplerova (KVOP)

Omluveni: P. Masopust Sachova (Institut pro restorativni justici), A. Zouplnova (MSMT)

Za Urad vlady: K. Simackova Laurenéikova (zmocnénkyné viady pro lidska prava), D. Smidova
(tajemnice Vyboru pro prava ditéte), D. OtroSinova (tajemnice Vyboru proti muceni), J. Machacka

Tajemnice Vyboru pro prava ditéte pfivitala ¢leny a &lenky pracovni skupiny a pozadala o jejich
kratké predstaveni.

Po predstaveni zmocnénkyné pro lidska prava pfivitala pfitomné a vysvétlila navaznost na
opakované projednavani tématu Vyborem pro prava ditéte. Zminila nedavnou navstévu véznice
pro Zeny a matky s détmi ve Svétlé nad Sazavou, kde byla viele pfijata delegaci v Cele
s Generalnim feditelem Vézeriské sluzby a feditelkou véznice, se kterymi méla moznost projednat
palCivé problémy Eeského systému vézenistvi.

Vyjadfila dale svou ambici problematiku déti uvéznénych rodi€l a souvisejici témata projednat a
do konce roku predlozit dokument shrnujici opatfeni, ktera by v této oblasti méla byt pfijata. Déle
pristoupila k pfedstaveni tematickych oblasti, kterymi by se pracovni skupina méla zabyvat (viz
samostatny dokument). Dotazala se na pfipadna doplnéni seznamu. Po kratké diskusi na
seznamu panovala shoda. Bylo domluveno, ze ke kazdé z 6 oblasti bude svolano zvlastni
zasedani, na kterém bude oblast probrana detailnéji. Budou rovné&z projednany moznosti
implementace opatfeni z Doporu€eni Vyboru ministrd Rady Evropy (2018)5 k détem uvéznénych
rodicu.

Pani zmocnénkyné tedy oteviela prvni oblast tykajici se obecnych zasad fungovani systému
zajisténi prav ditéte ve vézenistvi.
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1. Obecné principy fungovani vézenstvi v kontextu rodi¢ovstvi a prav ditéte
a. Zajem ditéte jako prvotni hledisko a individualni posouzeni situace ditéte

K umistovani vézné co nejblize bydlisti ditéte P. Horak vysvétlil, Ze umistovani do konkrétni
véznice zajiStuje dispeCer vézenské sluzby. Ten vychazi z § 7 Vyhlasky, kterou se vydava fad
vykonu trestu odnéti svobody. Je proto nutno brat v Uvahu mnozstvi rdznych kritérii pro
umistovani, ktera vyhlaska stanovuje, zejména program zachazeni, zdravotni stav a blizkost mista
pobytu blizkych osob. Do jiné véznice Ize osobu rovnéz premistit nafizenim generalniho feditelstvi
— napf. ze zdravotnich duvodu do blizkosti specializované nemocnice. Uznal v§ak, ze v praxi vzdy
nelze umistit osobu tak, jak by bylo idealni.

Systém predevsim narazi na rozlozeni véznic po CR, které samo o sob& neni rovnomérné.
Jednotlivé véznice nadto maji riznou profilaci, rizné oddily - tedy se specializuji napfiklad na
mladistvé, Zzeny, maji rizny stupen zabezpeceni. Konkrétné dle zakona existuje 5 oddili a je
pfiblizné 73 rlznych kombinaci jednotlivych faktord umisténi do konkrétni véznice. Zaroven néktefi
vézni maji trvalé bydlisté nahlaseno na ufadé, proto skuteéné bydlisté vézné, resp. ditéte mize byt
naprosto jiné. Nékdy je pak vzdalengjSi véznice Iépe dopravné dostupna, nez véznice bliZsi.
V neposledni Fadé se samozfejmé musi zohledfiovat i zaplnéni kapacity. Umistovani do konkrétni
véznice se tak déje na zakladé opravdu komplexniho zhodnoceni jak situace konkrétni osoby, tak
aktualnich moznosti systému.

Zmocnénkyné se dotazala, zda Ize do dispecCerského hlaSeni zakomponovat a vydefinovat
kritérium moZznosti zajistit kontakt ditéte se svym uvéznénym rodicem.

J. Navratilova se rovnéz priklonila k vydefinovani zajmu ditéte v trestnim Fizeni v&etné nutnosti
informovat dité o véznéni rodie, procesu a jeho pravech. Vychazi ze svého vyzkumu Rodi¢ovstvi
za mriZzemi, ze kterého vyplyva, Ze déti i péstouni by ocenili vétsi podporu hodnoceni odsouzeného
rodice z pohledu jeho role jako rodice.

S. Cerna na dotaz J. Franka potvrdila, Ze v rdmci socialniho pohovoru s odsouzenym je povinna
otazka na vlastni déti Ci jakékoli dalSi zavislé déti (napf. déti partnerky) a tato informace je sou€asti
socialni anamnézy vézné. Stejné tak se anamnéza doplnuje, pokud dojde k narozeni ditéte béhem
uvéznéni. Informace o poctu déti jsou i soucasti Vézeriského informacniho systému. Je rovnéz
nutno zkoumat, z kolika rodin ma véznéna osoba. Mlze totiz jit i o 5 manzelek, které bydli v
rdznych &astech CR.

Zmocnénkyné navrhla pfidani zohlednéni skute¢nosti rodiCovstvi osoby a posileni rodiovské role
pfimo v zakoné.

M. Loula v navaznosti na znéni vyhlasky vyjadril, Ze navrhovanou zménou vyhlasky mize dojit
k diskriminaci blizkych osob (manzelka, manzel, druh, druzka, rodi¢e apod.) pfed ditétem
odsouzenych osob. Kazda Zadost odsouzené osoby o pfemisténi do jiné véznice se vzdy
individualné posuzuje.

L. Zamboj reagoval, Ze naopak dle Umluvy o pravech ditéte je takovéa pozitivni diskriminace nutna
— nejlepsSi zagjem ditéte musi byt prvotnim hlediskem ve vSech rozhodovacich procesech tykajicich
se déti.

D. Hovorka toto potvrdil. Dale zdaraznil povinnost rodiCe udrZovat kontakt s ditétem. Zminil i nalez
Ustavniho soudu, ktery stanovil, ze rodi€ nema imunitu, ze by nemohl byt uvéznén, avsak trestni
soud musi zohlednit nejlepSi zagjem ditéte.
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K zatykani déti bylo zminéno, ze ac je Policie vySkolena na principy zatykani pfi (ne)pfitomnosti
ditéte, aby nedochazelo k traumatizaci ditéte, je nutno zjistit, jaké zavazné materialy Policie CR
popisujici proces a prava ditéte existuji, a vyjasnit roli policejnich psychologti.

8. Cerna zminila i moznost nesdélovat ditéti, Ze je rodi& ve vézeni, pokud by to bylo v nejlepsim
zajmu daného ditéte.

Na navrh zmocnénkyné, aby bylo pfi budovani novych véznic mySleno na odsouzené rodice,
P. Horak zminil, Zze o rovnomérnéjsi rozmisténi véznic po CR GRVS velmi touzi, nicméné se
setkavaji s odporem obci mit ve svém okresu véznici. V zahrani€i je paradoxné situace jina,
véznice v obci totiz vede kromé& vySSich finan€nich alokaci i k vySSi bezpecCnosti obce. Zaroven
jsou v8ak k vybudovani novych véznic nutné vysoké investice (cca 1,5 milionu K& na zfizeni mista
pro jednoho vézné).

M. Loula zminil, Zze Revidovana koncepce vézenstvi do konce roku 2025 je pfedlozena na jednani
vlady s rozporem, jelikoz MF nesouhlasi s nadpozadavky finan¢nich prostfedk( cca 2 miliard korun
k naplnéni prioritnich oblasti Revidované koncepce vézenstvi (zlepSeni podminek vykonu trestu
odnéti svobody, bezpecnost, digitalizace vézehstvi apod.). Dale uved|, Ze vladda na svém jednani
dne 20.7.2022 pfijala informativni ukol MSp, tj. pfedlozeni ,Navrhu vhodné lokality v ramci
organizaénich jednotek Vézeniské sluzby CR pro realizaci vystavby tzv. oteviené véznice*, a to pro
odsouzené Zeny v objektu Velké Prilepy Vazebni véznice Praha — Ruzyné a pro odsouzené muze
ve Véznici Rapotice. Zavérem informoval, Ze k rozSifovani konceptu ,Oteviena véznice“ byla MSp
ve spolupraci s Vézeriskou sluzbou CR podana Zadost na MPO o dodateéném navyseni
finanénich prostfedkd Narodniho planu obnovy.

Zmocnénkyné zminila, Ze pan ministr spravedinosti planuje sepsani Tezi moderni trestni politiky,
které by praci skupiny mohly ur€itym zpUusobem vést.

R. Cerna navrhla zmapovani zahraniéni inspirace, jak ostatni staty prosly transformaci systému
vézeristvi.

S. Cerna zminila inspiraci Norskem, pip. Svédskem i Nizozemi. V CR se vézeristvi za poslednich
30 let nezménilo, pretrvava atmosféra, ze dospéli védi nejlip, co si ma dité myslet, détem se
nenasloucha.

Probéhla rovnéz diskuse, zda je nutno ménit znéni vyhladky, zakona, €i se vydat cestou osvéty a
metodického vedeni. Druhou probiranou otazkou bylo, zda by cilem pracovni skupiny mélo byt
sepsani konkrétnich doporuceni v kratkodobém horizontu, €i sepsani dlouhodobé vize.

L Zamboj se pfiklonil k nazoru, Ze za ucelem mij. plného napinéni Doporu¢eni Rady Evropy bude
nutné ohledné umistovani véznénych rodi¢li zménit zakony o vykonu trestu odnéti svobody a o
vykonu vazby provadéci pfedpisy k témto zakonum.

Zmocnénkyné diskusi s dalSimi Cleny shrnula, Ze panuje vétSinova shoda na zpracovani
dlouhodobé vize, cilového idedlniho stavu, kterého chceme dosahnout za 10 let, a¢
v sou€asném nastaveni plné zmény nelze dosahnout. Do konkrétnich doporuéeni by pak
méla byt reflektovana realisticka opatieni (napf. investice do infrastruktury, aby se déti se
svymi rodi€i mohly stykat). Naopak by mélo byt odhlédnuto od omezeni aktualniho systému
a mélo by se vyhnout feSeni detailid. Pracovni skupina se dale vétSinové shodla, ze znéni
vyhlasky i zadkona lze v tomto ohledu lze povazovat za dostate¢né.

A. Némeckova navrhla prezentaci GRVS o aktualnim stavu a jejich dlouhodobé vizi.
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L. OuredniCkova pfipomnéla Teze trestni politiky Pracovni skupiny k trestni politice, jejichz kapacit
lze rovnéz vyuzit. Ze strany pracovni skupiny k détem uvéznénych rodi€u nastinila uziteCnost
doplnéni pohledu ditéte na trestni fizeni do téchto tezi.

Dale bylo navrzeno pfizvani zastupci Justicni akademie, opatrovnickych a trestnich
soudcu, Policie a OSPOD a zjisténi, jakym zplsobem probiha jejich skoleni, posuzovani
nejlepsiho zajmu ditéte, kontaktu s institucemi a miry a kvality pec¢ovani rodic¢e o dité pred
odsouzenim, informovani ditéte.

Konkrétné k OSPOD by zmocnénkyné rada iniciovala diskusi nad zménou, aby ditéti byla
poskytnuta alespori terapeuticka podpora. OSPOD totiz neregistruje dit€ po uvéznéni rodice,
jelikoz na tomto zakladé neshledava duvod ohrozZeni ditéte.

J. Navratilova potvrdila, ze role OSPOD v trestnim Fizeni je kli€ova jiz pfi zahajeni trestniho Fizeni.
Dité vnima nervozitu z vyslechu rodice, a jiz v této fazi tak potfebuje podporu. V ramci vyzkumu
proto sbiraji relevantni data. Sama vidi mezeru ve spolupraci socialniho pracovnika
podporujiciho vézné a relevantniho pracovnika OSPOD.

P. Suplerova doplnila, Ze ze zku$enosti KVOP vyplyva, Ze v rodiné uz n&jaky problém je, OSPOD
je tedy s rodinou v kontaktu. V ramci vyzkumu KVOP oslovuji OSPOD formou dotazniku - napf.
kolik maji takovych déti v evidenci €i zda spolupracuji se socialnim pracovnikem véznice. Termin
pro zaslani dotaznikd je polovina srpna. Prislibila nasledné s pracovni skupinou sdilet zavéry
vyzkumu.

S. Cerna piislibila zjistit, jaka data Ize vygenerovat z Vézeriského informaéniho systému.

M. Loula pfislibil zjistit, jakymi daty disponuje IKSP, pfip. jaka je moznost zjistit zahrani¢ni data.
BohuZel personalni kapacity a moznosti IKSP na vyzkumy jsou do roku 2023 naplnény.

J. Frank upozornil, Ze data nemusi byt skute€na, jedna se o estné prohlaseni rodice.

Zmocnénkyné pozadala ¢lenstvo skupiny o zaslani i dalSich podnétu, jaka data chybi i jaka
Ize zjistit, jaké zdroje lze vyuzit — napf. kolik je déti uvéznénych rodic¢u, kolik je uvéznénych
rodici nezletilych déti. Stejné tak pozadala o sdileni zahrani¢ni inspirace pristupt, jak
rodiGovstvi ovliviiuje uvahy o formé trestu a kontaktu rodice s ditétem, jak probihaji
kontakty a navstévy a jak funguje infrastruktura rozmisténi véznic a jejich specializace.

Nakonec ocenila vstficnost Generalniho Feditelstvi vézeriské sluzby i dalSich ¢lent a ¢lenek
pracovni skupiny, podékovala za efektivni diskusi a jednani ukoncila.
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https://www.vlada.cz/assets/ppov/rlp/vybory/Pro_trestni_politiku/Teze-trestni-politiky_1.pdf
https://www.vlada.cz/cz/ppov/rlp/vybory/pro_trestni_politiku/pracovni-skupinu-k-trestni-politice-a-koordinaci-opatreni-ke-snizovani-recidivy-v-cr-187531/

