3.
USNESENI
VYBORU PRO ZAKLADNi PRAVA A PREDCHAZENI DISKRIMINACI
ze dne 12. listopadu 2019

k problematice prediuzeni v Ceské republice

Vybor pro zakladni prava a pfedchazeni diskriminaci

I.  navrhuje Radé vlady CR pro lidska prava, aby vladé CR doporudila
podporovat opatfeni proti predluzeni obyvatel CR spoéivajici ve zvyseni
nezabavitelné €astky a zméné jejiho vypoétu, zruseni exekuéniho postizeni
danového bonusu a rozsireni vypisu z centralni evidence exekuci o informace
o vériteli a aktualné vymahané castce véetné prislusenstvi.

Il. navrhuje Radé vliady CR pro lidska prava, aby viadé CR doporuéila ulozit
ministryni spravedlnosti:

a) predlozit novelu nafizeni vlady €. 595/2006 Sb., o nezabavitelnych Castkach,
upravujici vypocet a vySi nezabavitelné Castky,

b) predlozit novelu zakona €. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad upravujici zruSeni
exekucniho postiZzeni danového bonusu,

C) predlozit novelu vyhlasky €. 329/2008 Sb., o centralni evidenci exekuci,
upravujici povinné informace v ni obsazené.

Oduvodnéni:

V souvislosti s feSenim priority Rady vlady CR pro lidska prava ,Ochrana prav osob
ohrozenych chudobou a socialnim vylou€enim® se Vybor pro zakladni prava a pfedchazeni
diskriminaci zabyva mimo jiné pretrvavajici vysokou zadluzenosti ve spoleCnosti. Rostouci
zadluzenost potazmo predluzenost obyvatelstva je dlouhodobé vnimana jako zavazny
problém ohrozujici stabilitu socialniho systému a celé ekonomiky. Zvlast zavazny je stale se
snizujici vék pfedluzenych osob a prohlubujici se zadluzovani socialné vylou¢enych.
ZadluZenost je mimo jiné uvadéna jako jedna z hlavnich pfi€in ztraty bydleni, prace mimo
legalni pracovni trh a vysoké recidivy.

Ke konci roku 2018 &elilo v CR nucenému vykonu rozhodnuti (exekuci) vice nez 821 000
obyvatel. Na celkovém poctu vedenych exekucnich fizeni se vyrazné podileji viceCetné
exekuce', a to v 70 % pfipadd. Podet obyvatel s minimalné tfemi exekucemi je téméF 500
tisic a 160 tisic obyvatel Celi dokonce vice nez 10 exeku€nim fizenim. Celkova exeku¢né
vymahana jistina prekracuje 300 miliard korun ¢eskych.

1 v . . ; . , v s Vs , v v
Pfipady, kdy proti povinnému je vedeno vice exekucnich fizeni soucasné.
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PFicinou tohoto stavu pfitom nemusi byt jen nezodpovédné chovani i neochota zadluzeného
problémy se splacenim feSit. V mnohych pfipadech jsou pfi¢iny zadluzenosti objektivni,
napfiklad ztrata zaméstnani, dlouhodoba nemoc ¢&i Uraz, rozpad rodiny, zadluzeni jednoho
Z partnerd nebo napfiklad neuspésné podnikani. Na popsaném trendu se vyrazné podepsala
i nedostate¢na kapacita, resp. nedostupnost systému dluhového poradenstvi, ktery pak
nahradily soukromé spolecnosti, jez nekalymi praktikami problém zadluzeni Casto dale
prohloubily.

Stavajici stav ma negativni dopad na vSechny zucastnéné strany - na dluzniky, souCasné
i budouci veéfitele, exekutory, zaméstnavatele, soudy, mistni ekonomiky a v dusledku i na
statni rozpocet.

Mezi kliCové zmény na poli vymahani pohledavek v exeku¢nim fizeni proto v sou¢asné dobé
patfi prosazeni nezavislého pfidélovani exekutorl mistné pfislusnym soudem a zavedeni
regulacnich poplatkd. Zvlastni pozornost je pak dale tfeba vénovat témto opatfenim:

1. ZVYSENI NEZABAVITELNE CASTKY A ZMENA JEJIHO VYPOCTU

Soucasny stav

Dle davodové zpravy k navrhu zmény nafizeni vlady €. 595/2006 Sb., o nezabavitelnych
gastkach, byla Ceska republika jakozto smluvni strana Evropské socialni charty kritizovana
ze strany kontrolnich organd této umluvy za porusovani ¢lanku 4 odst. 5 charty, a to z toho
dlvodu, ze po srazkach ze mzdy maze dojit v nékterych pfipadech k tomu, ze povinné
osobé zbude €astka nizsi, nez je Zivotni minimum.

Nafizeni vlady ¢. 595/2006 Sb., uc€inné od 1. ervna 2019 bohuzel tuto kritiku dostate¢né
nezohlednuje.

Aktualni vy$e nezabavitelné &astky (dale jen NC) nedosahuje &asto ani pfijmi dosazitelnych
z davkovych systémi?, a tim motivuje dluzniky k ¢asteénému nebo pinému uniku do $edé
ekonomiky. Zejména pro rodi€e samozivitele ¢i domacnosti jednotlivcl je jeji vySe extrémné
nizka®, ohrozujici zakladni Zivotni potieby jich samotnych i jejich déti. Je nepfijatelné, aby
zakladni vySe nezabavitelné ¢astky na dité dosahovala 54 korun na den.

Cil navrhu

Zajistit lidem s nizSimi pfijmy dustojné preziti exekuce a insolvence, predchazet jejich
dalSimu propadu, sniZit riziko jejich pfechodu do Sedé ekonomiky a zvysit pfijmy statniho
rozpo&tu. Do budoucna nastavit pravidelnou valorizaci NC tak, aby se brzy nedostala opét
extrémné nizko.

Navrhovany stav

Zvysit vySi zakladni nezabavitelné Castky na uroven zajiStujici dustojné preziti exekuce Ci
insolvence a neohrozujici zakladni Zivotni potfeby déti. Svazani vypoltu NC s jinou
veli€inou, nez je zfidka valorizované zivotni minimum.

Vice viz napfiklad studie SPOT - Centra pro spoleCenské otazky:
https://www.pracevobci.cz/upload/studies/3/SPOT-Proc-je-nutne-zmenit-nezabavitelnou-castku-a-jak-na-to-
analyza.pdf

% Aktualng vyse NC je 6.429 K& (2/3 Zivotniho minima a 2/3 normativnich nakladi na bydleni v obci do 100.000
obyvatel) + 25% z této Castky (1.607 KE&) za kazdou vyZivovanou osobu + 1/3 z rozdilu mezi Cistym pfijmem a
vypoétenou zakladni nezabavitelnou &astkou (2/3 u nepfednostnich pohledavek). Vypoget NC definuje
Nafizeni vliady €.595/2006 Sb. o zplsobu vypoctu nezabavitelné ¢astky.
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2. ZRUSENi EXEKUCNIHO POSTIZENi DANOVEHO BONUSU

Soucasny stav

Danovy bonus na dité je pIné exekvovatelny pfikazanim jiné pohledavky. Nizkopfijmové
domacnosti tak pfichazeji o dulezitou ¢ast pfijmu, ktera je navic ur€ena na vyzivu jejich déti.

Cil navrhu

Zajistit rodinam s niz§imi pfijmy nepostizitelnost danového bonusu, a tim motivovat
k zajisténi Ci udrzeni si legalniho zaméstnani. Uchranit zakladni zivotni potfeby déti a tim
negativni mezigeneracni pfenos problému.

Navrhovany stav

Novelizaci ust. § 317 odst. 2 o.s.f. zvySit ochranu dafiového bonusu v tomto znéni: ,Vykonu
rozhodnuti nepodléha dariové zvyhodnéni na déti (dariovy bonus)®, penézité davky sociélni
péce, davky pomoci v hmotné nouzi, z davek statni socialni podpory prispévek na bydleni a
Jednorazové vyplacené davky statni socialni podpory a péstounské péce.”

Komplexni oddvodnéni navrhu je v pfiloze.

3. ROZSIRIT VYPIS Z CENTRALNI EVIDENCE EXEKUCIi O INFORMACE O
VERITELI A AKTUALNE VYMAHANE CASTCE VCETNE PRISLUSENSTVI

Soucasny stav

Vypisy z centralni evidence exekuci aktualné neobsahuji kliCové informace o véfiteli, tedy
kdo disponuje vuci dluzniku pohledavkou, ani o vysi aktualné vymahané castky, ale pouze
jistinu bez jakéhokoli pfislusenstvi a bez zohlednéni jiz splacenych Castek.

Cil navrhu
Zaijistit zakladni informacni komfort a umoznit tak efektivnéjsi splaceni pohledavek véfitelt
Navrhovany stav

Doplnit do vypisu z centralni evidence exekuci informace o véfiteli a aktualné vymahané
Castce vcetné prisluSenstvi. Navrh je pIné v souladu s opatfenim 4.1.1.2. Akéniho planu
Strategie boje proti socidlnimu vylougeni, schvaleného usnesenim vlady CR &. 1067 z
listopadu 2016.

4 § 35c zakona €. 586/1992 Sb., o danich z pfijm0, ve znéni pozdéjsich pfedpisl
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PRILOHA: Odtivodnéni ke zruseni exekuéniho postizeni dafiového bonusu
Danovy bonus

Darfiovy bonus Ize vymezit jako kladny rozdil mezi dafiovym zvyhodnénim a darnovou
povinnosti. Darfovy bonus svou podstatou je a vzdy byl socialni vyhodou urenou
k pfispévku na uhradu nakladud spojenych s vychovou déti. Smyslem institutu dafového
zvyhodnéni na vyzivované dité je podpora rodin s détmi. Zvyhodnéni mifi pfedevSim na
socialné slabsi rodiny, které maiji nizsi pfijmy, nicméné maiji alespon néjaké pfijmy. Pfevazné
se tedy jedna o rodiny v socialné slabsSim postaveni, nikoli rodiny Cisté zavislé na socialnim
systému. SkuteCnym umyslem zakonodarce pfi Upravé dafového bonusu totiz od pocatku
bylo podpofit vychovu déti v rodinach dariovych poplatniku.

Dle ¢&l. 32 Listiny zakladnich prav a svobod je stat povinen k aktivni podpofe a ochrané
rodiny i ke zvlastni ochrané déti a mladistvych. Tato ochrana souvisi s ochranou Zivota,
soukromi, bydleni a materialnich nakladd pro Zivot. Zvlastni ochrana ditéte je zdivodnéna
tim, Ze u ditéte je pro jeho télesnou a duSevni nezralost potfeba zvySené péce a pravni
ochrany.

RodiCe pecujici o déti maji dle €l. 32 odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod pravo na
pomoc statu. Stejné tak Evropska socialni charta v €l. 16 zakotvuje pravo rodiny na vhodnou
socialni, pravni a hospodafskou ochranu k zajidténi jejiho rozvoje. Mezi prostifedky pomoci
ze strany statu tak patfi rodinné davky, pfispévky na bydleni, dafiova opatfeni (v€etné napf.
darfiového bonusu) apod.

Zakonodarce odlvodnil zavedeni dafiového bonusu v obecné ¢asti divodové zpravy tak, ze
se jedna ,...0 urcitou ulevu v oblasti pfimého zdanéni pfijma poplatnik( fyzickych osob
vyzivujicich v domacnosti alespon jedno dité“. Zakon ¢. 669/2004 Sb., ktery upravu
danového bonusu pfinesl, zménil t€z zakon o Zivotnim a existenénim minimu a zakon
o socialni potfebnosti. Upravou v obou zékonech se dariovy bonus ,zneviditelnil* jako pfijem,
ke kterému se pfihlizi pfi stanoveni naroku a vyse davek socialni péce, davek statni socialni
podpory a dalSich narokl v socialni oblasti a téz pfi posuzovani socialni potfebnosti.
Zakonodarce tedy dafiovy bonus povazoval za penézni pfijem nevyluCujici pfipadné dalsi
davky, protoZe jeho udel byl s t8mi davkami totozny.®

Tomu, Ze danovy bonus je uréen k vyzivé ditéte pfisvédCuje i ust. § 35 odst. 7 zakona
€. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, které Fika, ze je-li vyzivované dité drzitelem prikazu
ZTP/P, to znamenda, Ze se jedna o dité zdravotné postizené, ma poplatnik narok na
dvojnasobek dafiového zvyhodnéni.

Danovy bonus ma rodiné slouzit k tomu, aby rodiCe zabezpedili svym détem materiaini
i nematerialni podminky vedouci k osobnimu rozvoji déti. Tato péce rodicu o déti by méla
podiéhat zvlastni ochrané ze strany statu. Ze &l. 27 Umluvy o pravech ditéte vyplyva, Ze
mezi prava ditéte patfi pravo na takovou zivotni uroven, ktera jim umozni se fyzicky
i mentalné rozvijet. Stat by tak mél zajistit podminky k tomu, aby rodi¢e byli schopni takovou
Zivotni uroven svym détem poskytnout.

Pokud tedy stat vyjadfil podporu rodiné tim, zZe danové zvyhodnil rodi€e pecujici o déti
prostfednictvim danového bonusu, méla by tato podpora skute¢né slouZit k zajisténi potfeb
rodiny, nikoli se stat predmétem exekucniho fizeni. V pfipadé, kdy je vSak dafiovy bonus
postizen v exeku¢nim fizeni, mize v rodiné nachazejici se v tizivé socialni situaci dojit

5 Viz. doc. JUDr. Martin Stefko, Ph.D. - Podcenéni socialni funkce dafiového bonusu v exekuénim fizeni, ACTA
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k tomu, Ze jsou vySe zminéna prava déti na urditou zivotni Uroven dotéena. Navic je nutno
zduraznit, Zze na provedeni exekuce prikazanim jiné penézité pohledavky se pfitom
nevztahuji ustanoveni o nezabavitelné &astce. Realizuje-li se vykon rozhodnuti timto
zpusobem, pak se srazi danovy bonus v plném rozsahu.

Clanek 3 odstavec 1 Umluvy o pravech ditéte ma za cil zajistit, Ze pravo je zaruéeno pfi
vSech rozhodnutich a €innostech tykajicich se déti. To znamena, ze nejlepsi zajem ditéte je
nutno chapat jako pfedni hledisko pfi kazdé &innosti tykajici se ditéte nebo déti. Slovo
~cinnost® nezahrnuje pouze rozhodnuti, ale rovnéz v3echny ukony, jednani, navrhy, sluzby,
postupy a jina opatfeni. Pravni povinnost se vztahuje na vdechna rozhodnuti a &innosti, které
pfimo nebo nepfimo ovliviiuji déti. Termin ,tykajici se“ tedy v prvni fadé odkazuje na
opatfeni a rozhodnuti, ktera se pfimo tykaji ditéte, skupiny déti nebo déti obecné, a dale na
jina opatfeni, ktera pasobi na konkrétni dité, skupinu déti nebo déti obecné, i pokud nejsou
pfimymi adresaty daného opatfeni. Jak je uvedeno v obecném komentafi €. 7 z roku 2005,
takové ¢innosti zahrnuji jak Cinnosti zaméfené na déti (tykajici se napfiklad zdravi, péce
nebo vzdélani), tak i innosti, které kromé déti zahrnuiji i jiné skupiny obyvatel (napf. v oblasti
Zivotniho prostfedi, bydleni nebo dopravy. Proto je tfeba termin ,tykajici se“ chapat ve velice
Sirokém smyslu. V kon€eném duisledku vSechny €innosti vykonavané statem ovliviiuji urcitym
zplUsobem i déti. To neznamend, Ze kazda Cinnost statu musi zahrnovat uplny a formalni
postup posuzovani a urCovani nejlepSiho zajmu ditéte. V situacich, kdy vSak rozhodnuti
bude mit zasadni dopad na dité nebo déti, je pfiméfené zvysit stupen ochrany a pouzit
podrobny postup k posouzeni nejlepSiho zajmu ditéte.

Jestlize danovy bonus je vécné socialni vyhodou, pak je nutno mu poskytnou stejnou
ochranu pfed vykonem rozhodnuti jaka existuje u téchto davek. U davek statni socialni
podpory plvodné zakon o statni socialni podpofe ani o.s.f. také zvlastni postup vykonu
rozhodnuti neupravily. Davky statni socialni podpory tak bylo mozZné postihnout téz
pfikazanim pohledavky. Az v roce 2000 byl pod tlakem divoké praxe pfijat zakon &. 30/2000
Sb., ktery novelizoval § 317 odst. 2 o.s.f. S ucinnosti do 1. 1. 2001 tak bylo nové stanoveno,
ze: ,Vykonu rozhodnuti nepodléhaji penézité davky socialni péCe a davky statni socialni
podpory vyplacené podle zvladtniho zakona jednorazové.” ProtoZe ani tato novela
nevyloucila provadéni pfikdzani pohledavky na opakované vyplacené davky statni socialni
podpory, pfinesla novela zakona o statni socialni podpore €. 113/2006 Sb. specialni upravu
v ust. § 72a odst. 2, jez stanovilo, ze davky statni socialni podpory, které nejsou vyplaceny
jednorazové, podléhaji vykonu rozhodnuti jen srazkami ze mzdy a jednorazové davky statni
socialni podpory nepodléhaji vykonu rozhodnuti. Zakon & 112/2006 Sb. Dale z vykonu
rozhodnuti vylougil ptisp&vek na bydleni.®

Na zakladé vySe uvedeného je potieba legislativné zvysit ochranu danového bonusu, a to
novelizaci ust. § 317 odst. 2 o.s.f.

NOVE NAVRHOVANE ZNENi:

,Vykonu rozhodnuti nepodléha dafové zvyhodnéni na déti (dafiovy bonus)’, penézité davky
socialni péce, davky pomoci v hmotné nouzi, z davek statni socialni podpory pfispévek na
bydleni a jednorazové vyplacené davky statni socialni podpory a péstounske péce.”

5 Viz. doc. JUDr. Martin Stefko, Ph.D. - Podcenéni socialni funkce dariového bonusu v exekunim fizeni, ACTA
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