Navrhy kroki ke sniZeni trestni represe s cilem snizit miru uvéznéni v CR

Pracovni skupina K trestni politice a koordinaci opat¥eni ke sniZovani recidivy v CR Rady vlady
pro lidska prava

Kvéten 2022
A. Zmény proveditelné v kratkodobém horizontu

1. Zmény specialnich trestnich sazeb pro recidivisty
Popis problému

Podstatnym diivodem vysoké miry uvéznéni v CR je, Ze &edti odsouzeni travi ve vézeni vice Gasu nez
odsouzeni v zahranici, a to nikoli proto, ze by se ve zvySené mife ukladaly nepodminéné tresty odnéti
svobody.! Jednou z pfi¢in je délka nepodminénych trestii odnéti svobody, kterou ovliviiuji i vysoké
trestni sazby (zejména jejich spodni hranice), vyznamny negativni vliv pak maji zejména specialni sazby

pro recidivisty u velmi frekventovanych, méné zavaznych majetkovych trestnych ¢ind.

S ucinnosti trestniho zdkoniku doslo od 1. 1. 2010 ke zpfisnéni postihu recidivy mimo jiné také
stanovenim pomérn¢ vysokych dolnich hranic a zvySenim horni hranic trestnich sazeb trestu odnéti
svobody i v pfipadech mén¢ zavazné trestné ¢innosti, a to zavedenim novych skutkovych podstat, jejich
znakem je prave recidiva. Doslo k tomu i u nejfrekventovangj$iho trestného ¢inu kradeze, kde je recidiva
velmi ¢astym jevem. Dle § 205 odst. 2 TZ dokonce ani neni potieba naplnit néktery z dal$ich znakd
nutnych k trestni odpovédnosti za kradez dle § 205 odst. 1 TZ, jako je napt. Skoda nikoli nepatrna. Tento
rozdil se jesté umocnil poté, co doslo ke zvySeni skody nikoli nepatrné. To zplsobuje vyrazny nepomér
v trestné politickém pristupu mezi recidivisty a ostatnimi pachateli. Zaroven se to vyrazng projeviloiv
aplikacni praxi v nartistu po¢tu uloZzenych nepodminénych trestt i jejich podilu a prodlouzeni délky
jejich vyméry, ale i nariistu véznénych osob.? Pro kradez dle § 205 odst. 2 TZ je ro¢n& v priméru
ukladano 3124 let nepodminénych trestd (pramér za obdobi 2015-2019).% Ze jde o problém, ktery je
zmifiovan i soudni praxi, potvrdilo téZ expertni dotaznikové Setfeni IKSP.4

Mame za to, Ze sou¢asna pravni Gprava umoznuje i bez téchto skutkovych podstat pii ukladani tresti
recidivu dostatecné reflektovat. Lze to jak s vyuzitim obecné piit€Zujici okolnosti, tak i specificky, v
pripadé zvlast zavazné recidivy. Zaroven vSak soudu zistava §irs§i moznost brat v tvahu i individualni
odlisnosti konkrétniho ptipadu, coz je v souladu s principem individualizace trestd. Tato moznost je v
pfipadeé, Ze je recidiva pfimo znakem skutkové podstaty, a to zpravidla kvalifikované podminujici
pouziti vyssi trestni sazby, vyrazn€ omezena.

Navrh FeSeni

V navaznosti na vySe uvedené divody navrhujeme depenalizaci skutkovych podstat trestnych ¢ind,
jejichz jedinym dalSim znakem je vzhledem k zdkladnim skutkovym podstatam pouze recidiva, a to

1 NSZ, Zvlastni zprava ,Véznice”, str. 12.

Dostupné zde: https://verejnazaloba.cz/wp-content/uploads/2020/01/zvl_zprava veznice25 09 2019.pdf.

2 Blize Scheinost. M. a kol. Trestni sankce a jejich odraz v praxi, tisku a ndzorech verejnosti. Praha: Institut pro kriminologii a
socialni prevenci. Str. 53-57.

3 Vlastni vypocet ze statistickych listl trestni soudni FO.

4 Scheinost M. a kol. Sankcni politika pohledem praxe. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci. Str. 29-32.



predevsim u kradeze a dalSich majetkovych trestnych ¢ind. V ptipad¢ kradeze dle § 205 odst. 2 TZ by
méla byt téz zvdzena dekriminalizace takovych jednani, kterd by jinak nenaplnila znaky skutkové
podstaty kradeze dle § 205 odst. 1 TZ.

2. Dekriminalizace vyZivného
Popis problému

V souvislosti s ivahami o sm&fovani trestni politiky v CR se v ramci odborné diskuse objevuji téZ
navrhy na dekriminalizaci, resp. spiSe ¢aste¢nou dekriminalizaci, trestného ¢inu zanedbdni povinné
vyzivy. Dle policejnich statistik se tento trestny ¢in dle poctd stihanych osob fadi mezi 10
nejfrekventovangjsich skutkovych podstat.” Dle udaji statnich zastupitelstvi je z po¢td stihanych osob,
vcetné osob ve zkraceném piipravném fizeni, obzalovanych a odsouzenych osob patrné, Ze se jedné o
agendu, kterd je pomérné vyznamna i z hlediska zatéze jednotlivych slozek systému trestni justice. Z
velké Casti jde o skutkovou podstatu dle § 196 odst. 1 TZ, tj. méné zavazné formy zanedbani povinné
vyzivy (blize Tab. 1 a Tab. 2). Zaroven se ukazuje, ze a¢ se jednd o precin, pomérné velké mnozstvi
pachatelti této trestné ¢innosti je odsuzovano k nepodminénym trestim odnétim svobody, a to pfevazné
k nepodminénym trestim do jednoho roku (blize viz Tab. 2). V dasledku toho, ale také pfemén
alternativnich trestdl, pak mtizeme sledovat nezanedbatelné pocty osob, které jsou pro tento trestny ¢in
ve vykonu trestu odnéti svobody (blize Tab. 3). Pfitom nelze fici, Ze by kriminalizace takového jednani
vyrazn¢ prispivala k fadnému plnéni vyzivovaci povinnosti. Naopak uvéznéni pachatele muze
prohloubit jeho problémy se ziskanim prostiedkti na fadné placeni vyzivného v souvislosti se ztratou
zaméstnani. Soucasna ¢eska pravni Gprava jiz od 1. 7. 2021 zaroven poskytuje v souvislosti s u¢innosti
zakona ¢. 588/2020 Sb., o nahradnim vyzivném na nezaopatiené dité moznost omezit tizivé dopady
neplnéni vyzivovaci povinnosti u téchto déti, které tvoifi vétSinu piipadi poskozenych ve vécech
zanedbani povinné vyzivy v trestnim fizeni.

Statistické udaje k dekriminalizaci vyzivného viz Priloha ¢. 1.

Navrh FeSeni

V tomto kontextu a v souladu s uplatnovanim zasady subsidiarity trestni represe je tieba zvazit, zda
trestnépravni postih i netimysilnych forem neplnéni vyzivovaci povinnosti neni nadbyteény. Do
budoucna by bylo moZné omezit trestnost takovych jednani pouze na zavazné imysiné formy jednani
pachatele (tj. predevsim vyhybani se vyzivovaci povinnosti) a dale na situace, kdy je opravnény
neplnénim vyzivovaci povinnosti vydan nebezpeci nouze. Ptipadné lze diskutovat i o trestnosti ptipadd
zanedbani vyzivovaci povinnosti z hrubé nedbalosti. Takové feSeni by se blizilo napf. pravni Gpravé v
CR za prvni republiky &i napf. sou¢asné pravni Gipravé v Némecku. Velmi podrobné a komplexné se
ostatné tomuto problému vénuje Analyza aktualnich otazek vyzivného vypracovana Ministerstvem
spravedlnosti®, kterd zaroven poukazuje jak na vhodnost ¢aste¢né dekriminalizace, tak na moznosti
posilovani postupll mimo systém trestni justice, jako je napf. Cochemska praxe, které mohou snizit

5 Blize kazdoro¢né vydavané Analyzy trendti kriminality v Ceské republice za prislu$né roky, Institut pro kriminologii a socialni
prevenci.

Dostupné zde: http.//www.ok.cz/iksp/p_stud.html.

6 Analyza aktudlnich otazek vyzivného, Ministerstvo spravedinosti CR
Dostupné zde:

https.//justice.cz/documents/12681/724488/Anal%C3%BDza V%C3%BD%C5%BEivn%C3%A9ho.pdf/93c70207-570a-4e7c-
886a-0f7d208cc6fb.




eskalaci konfliktd mezi rodi¢i ditéte a nepfimo tim snizit i riziko neplnéni vyzivovaci povinnosti jako
formy odvety.

B. Zmény proveditelné ve stifednédobém horizontu

1. Komplexni reforma trestnich sazeb

Ze stfednédobého a dlouhodobého hlediska je tfeba pfistoupit ke komplexni reformé trestnich sazeb.
Podobna reforma musi byt zalozena na analyze skutkovych podstat a trestnich sazeb. Minimalné€ u velmi
frekventovanych, piisn€ trestanych a odborné vytipovanych problematickych skutkovych podstat a
trestnich sazeb by mélo byt pfistoupeno k empirické analyze souzenych jednani, aby bylo mozné
zhodnotit, zda je stihano a vhodné trestano, K tomuto ucelu by bylo potieba zacit zvetejiiovat plna znéni
trestnich rozsudkt a bylo by vhodné, aby byl k dispozici dokument shrnujici mezinarodni zavazky, které
stat omezuji z hlediska kriminalizace a penalizace.



Priloha ¢. 1: Dekriminalizace vyzivného

Tabulka 1

Pocty stihanych osob, véetné osob ve zkraceném pripravném Fizeni, pro trestny ¢in zanedbani
povinné vyzivy

Stihvané osoby a osoby ve | ObZalované osoby, véetné navrhii na potrestani a dohod o
ZPR viné a trestu
§196 TZ | §1960ds. 1 TZ | § 196 TZ § 196 ods. 1 TZ

2017 | 7554 6130 7253 5882

2018 | 7062 5831 6762 5579

2019 | 6629 5588 6336 5343

2020 | 5697 4831 5489 4647

2021 | 5421 4711 5182 4500

Pramen: Prehledy o vyrizenych stihanych a podezielych osobdach podle statnich zastupitelstvi —
nestandardni sestavy, Ministerstvo spravedinosti, CSLAV.

Tabulka 2

Pocty odsouzenych osob za trestny ¢in zanedbani povinné vyZzivy dle § 196 TZ

Pocet odsouzenych - § 196 TZ - celkem NEPO NEPO do 1 roku
2017 | 6074 737 663
2018 | 5267 647 578
2019 | 5291 700 630
2020 | 4459 537 489
2021 4428 580 529

Pramen: Prehledy o pravomocné vyrizenych fyzickych osobdach dle soudii (odsouzenych a vyrizenych
Jjinak) — nestandardni sestavy, Ministerstvo spravedinosti, CSLAV.



Tabulka 3

Pocty trestnych ¢inii zanedbani povinné vyzivy v aktualné vykonavanych trestech odnéti svobody
k 31. 12. prislu§ného roku

2017 1626
2018 1585
2019 1514
2020 1184
2021 1134

Pozn. Jedna se o trestné ciny zanedbani povinné vyzivy samostatné i v soubéhu s jinym trestnym cinem.
Pramen: Statistické rocenky Vézenskeé sluzby CR za prislusné roky.

Dostupné zde: https://www.vscr.cz/sekce/statisticke-rocenky-vezenske-sluzby.




