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Manazerské shrnuti

Tato studie pFinasi porovnani vyuZiti dvou modelovacich aparat(, modelu QUEST Il R&D* a regionalné
zaméreného modelu HERMIN, k vyhodnocovani dopadd evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd
(dale ,ESI fondld”). Konkrétné je srovnavan efekt intervenci ESI fondl rozdélenych do nasledujicich
kategorii — vyzkum a vyvoj, lidsky kapital, fyzicka infrastruktura a pfima pomoc soukromému sektoru, na

hruby doméci produkt a zaméstnanost v Ceské republice.

Oba nastroje predstavuji modely vSeobecné rovnovahy s mikroekonomickymi zaklady. Lisi se zejména
teoretickymi predpoklady a stupném agregace. Model HERMIN vychdzi primarné z neoklasické teorie
dokonalé konkurence, zatimco model QUEST obsahuje prvky nové keynesianské ekonomie, jez
predpokladd nedokonale konkurenéni prostfedi s rigiditou cen a mezd. Zatimco v pfipadé modelu
HERMIN byla aplikovdna jeho novéjsi regionalné zamérena verze, model QUEST je vice agregovany,

urceny na hodnoceni dopadt ESI fond( na ndrodni drovni.

Model HERMIN se sklada ze 3 blokd z hlediska tvorby a vyuziti produkce — blok absorpce (poptéavky), blok
nabidky a blok rozd&leni pfijmd v ekonomice. V ramci aplikovaného modelu v podminkach Ceské
republiky byl tento modelovy pfistup modifikovan tak, aby zohlednil odvétvovou strukturu hospodarstvi
nasledovné: zemédélstvi (exogenni), prdmysl, stavebnictvi, trzni sluzby a netrini sluzby (exogenni) na

Urovni 8 regiond soudrznosti (NUTS 2).

Model QUEST, obdobné jako model HERMIN, respektuje poptdvkovou a nabidkovou stranu ekonomiky
spolu s toky ddchodl. Oproti modelu HERMIN je viak QUEST dynamickym modelem vSeobecné
rovnovahy (DSGE), ktery byl navrzen Evropskou komisi k zachyceni prelévajicich se dopadl SokU napfric
ekonomikami Evropské unie. Model tak obsahuje sektory domacnosti, firem, trhu prace a vlady, pro
kazdy ze tfi blokd: domaci ekonomiky, Eurozény a zbytku svéta. Oproti modelu HERMIN nezohlednuje

odvétvovou ani regionalni strukturu ekonomiky.

Z vysledkd predkladané srovnavaci studie vyplyva komplexnéjsi teoretické chapani dopadu ESI fondd
v ramci modelu QUEST oproti modelu HERMIN. Ddvodem jsou predpoklady QUESTu ohledné existence

monetarni politiky, nominainich rigidit na nedokonale konkurenénim trhu a realokace pracovnikd

1 Vlastnikem modelu QUEST Ill R&D je Evropska komise, kterd jej poskytuje vladam, ministerstvdim a vladnim organizacim
k analytickému vyuZiti. Veskeré relevantni odkazy k tomuto modelu jsou uvedeny v prehledu literatury. Dodatecné Upravy
modelu autory studie jsou shrnuty v ¢asti 2.1.



v pfipadé investic do védy a vyzkumu (R&D). V modelu QUEST potom scénére nardstu investic do
infrastruktury a do vyzkumu a vyvoje zobrazuji kratkodoby efekt v podobé ,vytlaceni” i nahrazeni
soukromé aktivity vefejnou aktivitou. Zatimco v prvnim scénafi je tento dopad odezvou na monetarni
politiku, ve scénafi podpory R&D odvétvi se projevuje tendence realokace pracovnikll z nize

kvalifikovanych odvétvi a nasledné docasny pokles produktivity v ekonomice.

Model HERMIN abstrahuje od realokacniho efektu zaméstnancl. Misto docasného poklesu poctu
odpracovanych hodin, jez jedinci stravi skolenim, o¢ekava primy dopad investic do lidského kapitalu a do
R&D na produkéni ¢ast modelu. Jako nasledek se spolu s rlstem HDP po celou dobu intervence zvysuje
i zaméstnanost. Déle, na rozdil od modelu QUEST, odhaduje model HERMIN linearni vyvoj parametrd
a nasledné linedrni zmény proménnych v reakci na Sok. V neposledni fadé model HERMIN obsahuje
limitované mnozZstvi vzajemnych vztahl mezi jednotlivymi ¢astmi ekonomiky, coZ je zpUsobeno
predevsim absenci monetarni ¢asti. To znamena, Ze model neobsahuje Urokovou miru, ktera by

ovliviiovala investice v delSim ¢asovém horizontu.

Model QUEST tak vétSinou simuluje vice neprimy vliv strukturalnich fond(i na ekonomiku, coz se odrazi ve
volbé $okované proménné.? Pokud bychom vdak opominuli napfiklad zminény realokaéni efekt na trhu
prace Ci efekt narlstu konkurence, a tak zavadéli Soky do srovnatelnych proménnych, byly by vysledné
simulace pro oba modely podobnéjsi. Jedinou vyjimkou je scénar investic do soukromého sektoru, jehoz
efekt na rlst HDP se méné lisi, pokud model QUEST uvaZzuje pokles fixnich nakladd v soukromém
sektoru, zatimco model HERMIN nardst investic v jednotlivych odvétvich. Nasledujici Graf 1 zobrazuje

rozdily mezi analyzovanymi verzemi modell pro vSechny scénare ESI fond( najednou.

Graf 1: Souhrnny scénar: dodatecny rist HDP v % oproti scénafi bez ESIF
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Zdroj: Vlastni vyuZiti modeld autory studie.

Pozndmka: Analyzovadn je zdkladni scéndr predpokladajici implementaci ESI fondui ve vysi 408 mld. CZK po dobu
prvnich 8 let. Hodnoty na ose Y jsou pocitdny jako procentni ndrist HDP oproti zakladnimu scéndri, ktery predstavuje
situaci bez implementace ESI fondi. Osa X méri pocet let. Verze ,QUEST alike HERMIN simuluje model QUEST pri
sokovani stejné proménné, jako uvazuje model HERMIN.

Tato studie je uzaviena komparaci modell s ohledem na dopad politik soudrZznosti na zaméstnanost.
V souladu s predchozimi zahrani¢nimi studiemi a konzistentné s vySe uvedenymi odliSnostmi vykazuje

svvs

model QUEST oproti modelu HERMIN vyrazné nizsi vliv politik soudrZnosti na zaméstnanost.

2\ pfipadé zmény Sokovanych proménnych v modelu QUEST tak, aby se teoretické predpoklady priblizily k modelu HERMIN
(scéndr QUEST alike HERMIN), jsou efekty ESI fondu porovnatelné.
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Metodické ramce

Prezentovany vyzkum se zabyva komparaci evaluace koheznich politik pomoci dvou rozdilnych

modelovych pristupl (modely QUEST Il R&D a HERMIN).

Oba aplikované modely vychazeji z metodiky vyuzivané Evropskou komisi pro vyhodnoceni dopadd ESI
fondd, pricemz v modelu HERMIN bylo vyuZito jeho regionalni rozsifeni. Modely byly kromé schopnosti
ex-post evaluace upravené na hodnoceni ex-ante s ofekdvanym cerpanim financ¢nich prostiedkd
v letech 2021-2028 v podminkéch CR. Objem finan&nich prostfedkd a G&el jejich pouziti byly kalibrovany
na zakladé zkuSenosti s Cerpanim v pfedchozich obdobich a jsou totoZzné pro oba modelové pfistupy.
V pfipadé regiondlné zaméfeného modelu HERMIN byla nadto provedena jejich rozloZeni na Urovni
regiond NUTS 2. Pro vétsi pochopeni obou modelovych néastrojd se nize zamérime na jejich podrobnou

diskusi.

HERMIN

Pocatky modelu HERMIN Ize nalézt v komplexnim, vice odvétvovém modelu HERMES, ktery byl vyvinuty
Evropskou komisi na zacatku 80. let 20. stoleti (d' Alcantara a Italianer, 1982). HERMIN byl plvodné
navrzen jako mensi verze modelu HERMES za Ucelem aplikace v podminkdch zemi, v nichz byl v té dobé
problém s dostupnosti Udajd, napf. v zaostdvajicich, méné rozvinutych ¢lenskych stdtech a regionech ES

na zapadni a jizn{ periferii (Irsko, Severni Irsko, Portugalsko, Spanélsko, jizni Italie, Recko).

Modelovy rdmec musel byt zaloZzeny na pomérné jednoduchém teoretickém zakladé kvili nedostatku
podrobnych Udajd a dostatec¢né dlouhych ¢asovych fad bez strukturdinich zmén. Tato relativni
pfimocarost teoretického ramce byla podporfena mensi potfebou statistickych dat, coZ je jednou
z hlavnich vyhod modelu HERMIN v porovndni s novéjSimi generacemi modell, jez zkoumaji vlivy
implementace evropskych strukturdlnich fond(. Pfednosti tohoto pfistupu se ukazuji predevsim pfi

vyuZziti regionalni verze modelu HERMIN.

V Ceské republice bylo poprvé pomoci modelu HERMIN vytvofeno ex-ante hodnoceni nového
programovaciho obdobi v roce 1999 (Kejak, Vavra, 1999). V roce 2005 vznikla prvni regionalni verze
modelu HERMIN v zemich stfedni a vychodni Evropy (Bradley a kol., 2006), kterd byla vytvorena pro
vSech 16 polskych vojvodstvi. Na Slovensku byla metodologie modelu HERMIN poprvé aplikovéna

rovnéz v roce 2005 pfi tvorbé narodniho strategického rdmce (Kvetan, Mlynek a Radvansky, 2006).

V roce 2010 byla realizovana srovnavaci studie vlivu kohezni politiky mezi Polskem a Slovenskem (Mogila
a kol., 2010). V roce 2015 doslo k dalsimu metodickému posunu v ramci regionadlniho modelovani
prostfednictvim metodologie HERMIN v podobé integrovaného regiondlné zaméreného modelu pro 16
polskych vojvodstvi (Zaucha a kol.,, 2015). Paralelné v letech 2014 az 2016 byl ve slovenskych
podminkach vyvijen prvni regionalné zaméreny model na Grovni NUTS 3 aplikovany pro hodnoceni ex-

post (Radvansky a kol., 2016).
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Jednou z hlavnich charakteristik pdvodniho rdmce modelu HERMIN je, Ze se jednd o model malé
oteviené ekonomiky. Zakladni teoreticky model zdroveri zohlednuje strukturu ndstrojl politiky

soudrznosti. Tvorba a struktura tohoto modelu musi splfiovat nékolik klicovych predpokladi:

e Struktura dané ekonomiky musi byt agregovana do malého poctu odvétvi, coz umozni
identifikovat klicové zmény v ekonomice béhem zkoumaného obdobi.

e Musi byt specifikovan mechanismus, jehoz prostifednictvim je ekonomika propojena s ,,vnéjsim
svétem” a jenz by mél zachytit mezinarodni vyménu zbozi a sluzeb, inflaéni pfenosy, migraci
pracovni sily a také pfimé zahranicni investice. Vnéjsi (¢i svétovd) ekonomika je velmi dllezZitym
primym i nepfimym faktorem ovliviujicim ekonomicky rlst a konvergenci sledované zemé
k rozvinutym zemim EU.

e Produkce jednotlivych hospodafskych odvétvi zahrnutych v modelu je vyjadiend pomoci
produkénich funkei ve specifickém tvaru CES (Constant Elasticity Substitution) nebo C-D (Cobb-
Douglas).

e Tvlrce a uzivatel modelu musi rozpoznat mozny konflikt mezi soucasnym stavem ekonomiky,
ktery na zakladé historickych dat popisuje model HERMIN, a budoucim ocekdvanym stavem

ekonomiky.

Pro naplnéni téchto predpokladd se nejcastéji pouziva teoretickd modelova struktura vseobecného
modelu HERMIN, kterd se skladd ze 4 odvétvi: (a) odvétvi prlimyslu, které zahrnuje predevsim odvétvi
ekonomiky obchodujici se zahranic¢im; (b) odvétvi trznich sluzeb, jeZ je slozené z odvétvi ekonomiky
obchodujicich se zahrani¢im v omezené mife a tvofi pfedevsim domdci nabidku; (c) zemédélské odveétvi
a (d) verejné odvétvi (odvétvi netrinich sluzeb). Pfi pozdéjsim vyvoji modelového rdmce bylo vyclenéno
odvétvi stavebnictvi (Bradley, Untiedt a Mitze, 2007).

Z hlediska tvorby a vyuziti produkce je model sestaven ze t¥i blok(:

o\ bloku nabidky vieobecného modelu HERMIN jsou determinovany agregdtni nabidka (vystup
jednotlivych  odvétvi), cena vystupu, index nomindlni mzdy, mzdova inflace,
konkurenceschopnost, poptdvka po pracia poptavka po investicich. Blok rovnéz obsahuje rovnice
agregatni nabidky prace, nezaméstnanosti a migrace pracovni sily.

e Blok absorpce (poptdvky) zahrnuje rovnice na modelovani domaci spotfeby, domaci poptavky
a saldo zahrani¢niho obchodu.

e Blok rozdéleni pfijmi v ekonomice sestava z rovnic na vypocet cen vydajd verejného sektoru,
narodniho prijmu, disponibilniho pFfijmu domacnosti, vefejného deficitu, verejného dluhu a salda
bézného uctu.

Model je zkonstruovany jako integrovany systém rovnic s propojenimi mezi jednotlivymi bloky
a odvétvimi a je postaveny na keynesianskych predpokladech a mechanismech, které tvori jadro
modelu. Vtomto smyslu jsou nastaveny vlastnosti spotrfebni funkce, jez plni centralni roli pfi
transformaci efekt zmén fiskalni politiky na strané agregatni poptavky prostrednictvim keynesianského
multiplikdtoru. Tyto vlastnosti se projevuji predevsim v kratkodobém chovani poptdvkové strany

modelu v dobé implementacni faze ESI fondd. V opodstatnénych pripadech obsahuje model také prvky
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postavené na neoklasické ekonomické teorii, a to pfedevsim v bloku nabidky. Napfiklad vystupy odvétvi
pridmyslu nejsou jednoduse determinované pouze poptavkou, ale model zohlednuje i potencialni vlivy
cenové a nakladové konkurenceschopnosti. Odrazi tak predpoklad, Ze firmy hledaji mista nebo zemé za
podminky minimalizace produkénich nakladl. Poptévka po vyrobnich faktorech v odvétvich primyslu
a trznich sluzeb je odvozend na zakladé nakladové minimalizace produkéni funkce CES (produkéni funkce

s konstantni elasticitou substituce).

Aplikace modelu na regionalni Urovni vyvinutd ve WARR? v Polsku (Zaleski, 2009) odhadovala kazdy
region (v pripadé Polska NUTS 2) jako samostatny satelitni model s provazanosti na narodni udaje.
V rémci aplikovaného modelu v podminkdch Ceské republiky byl tento modelovy pfistup modifikovan

tak, aby zohlednil odvétvovou strukturu hospodarstvi nasledovné:

e zemédélstvi (exogenni),
e primysl,

e stavebnictvi,

e trinisluzby,

e netrZni sluzby (exogenni).

Oblasti podporenych intervenci z financnich prostfedkd ESI fondd jsou rozdélené do nasledujicich

kategorii:

o fyzickd infrastruktura,
o lidsky kapital,
e pfimda pomoc vyrobnimu odvétvi:
= véda a vyzkum,
= sluzby,
= prdmysl.
Vice o metodologii modelu HERMIN Ize nalézt napf. v Bradley, Untiedt a Mitze (2007), Bradley a Untiedt
(2010) nebo Mogita a Zaleski (2017). Model HERMIN byl prijat Evropskou komisi jako nastroj pro analyzu
dopadd ESI fondl. Aplikaci této metodologie vzniklo vice studii, které se zabyvaly kvantifikaci dopad(
ESI fondd jak na ndrodni Urovni, tak i na regiondlni Urovni. Pro Ucely prezentované studie byla vyuzita

verze kalibrovana na regionalni data CR let 2000-2019.

QUEST

Model QUEST je jednim ze zdsadnich nastrojd pro kvantifikaci moZznych makroekonomickych dopadd
hospodarskych politik, ktery pro své analyzy pouzivd Evropskd komise. Vyvinut byl modelafi

z Generalniho feditelstvi pro hospodarské a financni zalezitosti (DG ECFIN).

Tento model je schopny zachytit vzajemné vazby mezi proménnymi, multiplika¢ni dopady Sok( a efekt

rozlévani se Sokd v rdmci ekonomiky, ale i mezi ekonomikami Evropské unie a zbytku svéta navzdjem, je

3 Wroclawska Agencja Rozwoju Regionalnego — Vratislavska agentura regionalniho rozvoje.
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tudiz idedIni pro modelovani dopadd koheznich politik. Samotny model je navrien s prihlédnutim
k transmisnim mechanism{m koheznich politik, a proto obsahuje napriklad efekt realokace pracovniki
ve prospéch védeckych pozic v pripadé investic do védy a vyzkumu ¢i narlst konkurence jako vysledek

poklesu fixnich naklad( u podpory soukromého sektoru (Varga a Veld, 2009).

PGvod modelu saha do roku 19914, kdy vznikla jeho prvni verze slouzici pro analyzu ekonomik tehdejsich
Clenskych statd Evropského spolecenstvi a jejich interakci sjinymi ekonomikami, zejména USA
a Japonska. UZ v této verzi byly zkoumany mozné dopady fiskalnich opatfeni v danych zemich a jejich
mozné vlivy na dalsi ekonomiky. Zarover model také poskytoval moznost tvorby predikci. Druha verze
QUEST Il (1997) rozpracovavala teoretickou strukturu modelu. Nespoléhala plné na modelovani
zalozené na zpét hledicim principu, ale rozvijela dynamiku modelu a optimalizaci chovani subjektd
s ohledem na ocekavani. Detailnéji zkoumala také oblast mezindarodniho obchodu a finan¢ni vazby mezi

jednotlivymi ekonomikami.

V dal$im obdobi doslo k rozvinuti modelu do nékolika verzi. QUEST lll, jakoZto hlavni pokracovatel, je
kalibrovany model pro analyzy zemi eurozény. Pfedchozi generaci modelu vylepSuje zejména tim, Ze
zahrnuje stochasticky trend a zavadi dalsi ekonomické Soky do zahrani¢niho obchodu & ménového
kurzu, nebot na ekonomiku eurozdény nahliZi jako na otevienou. Ddle obsahuje rigidity financ¢niho,
produktového trhu a trhu prace a konecné také nové pracuje s vliddnim sektorem, jakoZto stabilizacnim

prvkem poptavkové strany ekonomiky.

Jiné verze soucasné generace modelll QUEST jsou vice specificky zaméfené a rozpracovavaji
ekonomické oblasti, které maji vyrazny prfesah a dopady do celé ekonomiky. Jde predevsim
o problematiku bydleni a s tim spojené otazky stability bankovniho sektoru, oblasti obchodovatelného
a neobchodovatelného zbozi a sluzeb pro analyzu obchodnich politik nebo o néktera odvétvi, zejm.

energetiku, pro Ucely hodnoceni dopad politik v ramci ochrany klimatu.

Pro tuto studii je nejzasadnéjsi rozsifeni modelu QUEST Il o sektor vyzkumu a vyvoje (R&D), které
umoziuje analyzovat dopady strukturdlnich reforem a kohezni politiky. Velkou vyhodou rovnéz? je, ze
Evropskd komise danou verzi rozpracovava pro vsechny clenské zemé. Ve stejné strukture je tak

prakticky k dispozici model rovnéz pro ¢eskou ekonomiku obsahujici tfi bloky:

e domaci ekonomiky,
e eckonomiky eurozony,

e 7zbytku svéta.
V predkladané studii byla pouZita verze kalibrovana na data roku 2018.

Model QUEST Il R&D ma zaklady v nové keynesianské ekonomii doplnéné o mikroekonomické aspekty.
Jde o makroekonomicky dynamicky strukturdini model vSeobecné rovnovahy (DSGE). Sklada se
z nékolika vzajemné provazanych blokd, které maji za cil aproximovat chovani ekonomickych subjekt(.

Domacnosti spotfebovavaji statky a sluzby, nabizeji svou pracovni silu na trhu prace, za coz jim nalezi

4 Prvotni model QUEST vsak vytvofilo DG ECFIN jiz béhem roku 1988 a prezentovan byl v bfeznu 1989.
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mzda, ddle realizuji investice, plati dané a pripadné dostavaji transfery. Firmy si najimaji vyrobni faktory
v podobé prace a kapitalu a vyrabéji finalni produkty. Ekonomicti agenti odvadéji do statniho rozpoctu
dané a pripadné ziskadvaji dotace. Fiskalni autorita pomoci prostfedk( ziskanych z darfovych vynos(
a/nebo z emise dluhopist provadi stabilizacni funkci. Ménova autorita je pak zodpovédna za nastaveni

urokovych sazeb s ohledem na ekonomicky vyvoj.

Vyse popsana struktura je shodnd pro vSechny tfi geografické oblasti, tedy jak pro malou a otevienou

Ceskou ekonomiku, tak i eurozénu a agregat zbytku svéta.
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Srovndani modelovych pfistupt

Modely HERMIN i QUEST jsou zaloZeny na mikroekonomickych zékladech s prvky CGE modell. Oba
modely také predpokladaji kratkodoby poptavkovy efekt kohezni politiky a dlouhotrvajici efekt na
nabidkovou stranu, kterd mnohdy zlstava pozménéna jesté dlouho po skonceni programu (Bradley

a Untiedt, 2007).

Ackoliv. modely vychazeji zteorie vSeobecné rovnovahy, model HERMIN abstrahuje od
neokeynesianskych predpokladd rigidity cen a mezd a opomiji vliv budoucich o¢ekavani na soucasny
stav ekonomiky. Tato zjednoduseni nasledné vedou k tendenci lineadrni reakce proménnych na exogenni
Soky, zatimco u modelu QUEST proménné poukazuji na konkavni prizplsobeni. Vyhodou zminéného
jednodussiho teoretického rdmce v modelu HERMIN je vSak moZnost rozsifit model o vétsi mnozstvi jak
odvétvi, tak i region. Naopak by bylo velice obtizné a vypocetné naroéné provést podobné rozsireni
modelu QUEST, ktery jiZz nyni obsahuje vice neZ sto rovnic spolu se zminénou komplikovanéjsi transmisi

jednotlivych Sokd.

1 Dopady hypotetického rovnomérného ¢erpani na HDP a zaméstnanost
1.1 Vstupni data

Pro transparentni zobrazeni modelovych dopad( ESI fond( nejprve analyzujeme ptipad rovnomérného
Cerpani ESI fond(. Takto jsme schopni ilustrovat, jak modely reaguji na jednotlivé Soky bez ohledu na

specificky vyvoj readlnych dat v ¢ase.

Na porovnani dopadd ESI fondl s vyuZitim modeld QUEST a HERMIN jsme proto nejprve vyuZili expertni
kalibraci objem@ implementace ESI fond0 pro jednotlivé oblasti intervence na roky 2021-2028, jez byla
nasledné aplikovana v obou modelech. Byly vytvorfeny 4 scénafe, ve kterych byl sledovan dopad na
zakladni makroekonomické ukazatele. Ve vsech scénafich predpokladdme pro oba modely rovnomérné
cerpani, tj. vkazdém roce v pribéhu obdobi 2021-2028 bude vycerpan stejny objem financnich

prostiedk(®. Jednotlivé scéndfe mizeme rozdélit podle intervenci ESI fond(i do nésledujicich kategorif:

e \yzkum a vyvoj — tento scénar zahrnuje implementaci ESI fond( vyhradné do podpory vyzkumu
a vyvoje ve vysi 1 mld. CZK rocné. Vysledna alokace je na urovni 8 mld. CZK.

e Lidské zdroje — pfi aplikaci tohoto scéndre dochazi k implementaci jen do lidskych zdroji ve vysi
20 mld. CZK ro¢né. Celkova alokace ve scénafi ¢ini 160 mld. CZK.

e Infrastruktura — vtomto scénafi dochazi k implementaci ESI fondl pouze do infrastruktury.
V kazdém roce programového obdobi jsou vycerpany prostredky ve vysi 20 mld. CZK. Celkova

alokovanad ¢astka v daném scénafi je 160 mld. CZK stejné jako u scénare predchoziho.

5 Redlna implementace v predchazejicich obdobich ukdzala, Ze objem implementovanych prostfedkd je v ¢ase nerovnomérny
a dochazi k vyraznému zpozdéni Cerpani, nasledkem cehoZ je koncentrovdno do zavérecnych let programového obdobi.
V novém programovém obdobi 2021-2027 muze vlivem situace kolem epidemie COVID-19 a s tim spojeného zpozdéni pripravy
Partnerské dohody a dalsich dokumentl nastatjesté vyraznéjsi koncentrace Cerpéani v zavéru obdobi. Ackoliv ma
nerovnomérné cerpani vyznamny vliv na efektivitu implementovanych finanénich prostfedkd, cilem predkladané studie je
porovnat hlavni metodické a strukturni rozdily popisovanych modell. Z tohoto ddvodu nejsou vyuZity prilis komplikované
scénare, které by vedly k horsi interpretovatelnosti analytickych vysledkd.
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e Soukromy sektor — zde znamend implementace ESI fondl nasmérovani podpory jen do
soukromého sektoru ve vysi 10 mld. CZK roéné. Scénar pocita se souhrnnou alokaci ve vysi 80

mld. CZK.

V pfipadé regionalné zaméreného modelu HERMIN bylo nutné urcit Uzemni alokaci ESI fond{ pro kazdy
scénar. Vychazeli jsme pfitom zpredpokladu regionadlniho cerpani zaloZzeného na struktufe
implementace v predchozim programovém obdobi (viz Graf 2). Zjisténé podily byly stanoveny jako fixni

pro vsechny scénare.

Graf 2: Regiondlni podil implementace ESI fond( pro vSechny scénéare®

18 %
16 %
14 %
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10 % —
8% —
6% — —
4% — —
2% —— —
0% — —
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Zdroj: Vlastni vyuziti model( autory studie (nastaveni parametra).

Nasledujici tabulka obsahuje prfehled Sok( tak, jak byly implementovany v jednotlivych modelech,

k zachyceni dopadu analyzovanych koheznich politik.

Tabulka 1: Definice $okd v modelech QUEST a HERMIN

Scénar Definice Soku - QUEST Definice Soku - HERMIN
Vyzkum a vyvoj Snizeni fixnich naklad( a rizikové prémie Zvyseni celkové produktivity v pramyslu
v sektoru vyzkumu a vyvoje a trznich sluzbach
Lidské zdroje Zvyseni efektivity prace a snizeni poctu Zvyseni efektivity prace a zvySeni poctu

pracovni sily (stfedné a vysoce pracovni sily

kvalifikované)
Infrastruktura Nardst viadnich investic Nardst vldadnich investic

Soukromy sektor SniZeni fixnich nakladl Zvyseni investic do produkce

Zdroj: Vlastni vyuziti modelt autory studie (nastaveni parametru).

Odlisna definice Sokd vyplyva z vyse zminénych rozdil(l v teoretickych zdkladech modell. U modelu
HERMIN je pak patrné priméjsi zavedeni Sokd s ohledem na dopady na ekonomickou produkci. Dalsi
zfetelny rozdil se tykd scénare investic do lidského kapitdlu, kdy model QUEST predpoklada cerpani
investic na skoleni ¢i rekvalifikaci pracovnikd, jezZ je spojené s do¢asnym poklesem odpracovanych hodin

zaméstnancu, zatimco model HERMIN naopak pocita s narlistem poctu pracovni sily.

6 PR - Praha, SC - Stfedni Cechy, JZ - Jihozapad, SZ - Severozépad, SV - Severovychod, JV - Jihovychod, SM - Stfedni Morava,
MS - Moravskoslezsko.
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1.2 Vysledky modell ve vztahu k HDP

Nyni pristoupime ke srovnani vystupt z modeld QUEST a HERMIN. Pro podrobnou analyzu testujeme
oba modely v podobé, jak jsou standardné pouzivany pro studium dopad( ESI fondd, a verzi, v niZ jsou
definovany Soky pro model QUEST dle logiky a transmise tak, jak s nimi pracuje model HERMIN. Timto
zpUsobem je moZno zobrazit rozdily v reakci analyzovanych proménnych na vybrané Soky v jednotlivych
modelech a rozlisit, odkud rozdilnost reakce prameni. Lze tedy zjistit, do jaké miry takova rozdilnost
vyplyva ze samotné volby Sokované proménné, resp. kdy je to dédno aZ z ndsledného transmisniho kanalu

prislusného modelu, coZ je ovsem uréeno samotnou konstrukci modeld.

Nasledujici grafy ilustruji rozdilnou simulaci koheznich politik pro model QUEST, ve kterém jsou
proménné Sokovany dle doporuceniautord Varga a Veld (2009), pro model HERMIN a konecné pro verzi

modelu ,,QUEST alike HERMIN®, v ném? jsou Soky zavadény obdobné jako v modelu HERMIN.

Prezentované vysledky v niZze uvedenych ¢astech studie predstavuji dodate¢nou dynamiku pro
makroekonomickou proménnou (HDP, nebo zaméstnanost) v porovnani se zakladnim scénarem.

Zakladni scénar pocitad s vyvojem ceské ekonomiky bez implementace ESI fondd.

Graf 3: Investice do vyzkumu a vyvoje: dodatecny rdst HDP v % oproti scénafi bez ESIF
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0,025 —
0,020 \
0,015 /

0,010

0,005

0,000 T T T T T T T T T )
-0,005
-0,010

——QUEST ——HERMIN QUEST alike HERMIN

Zdroj: Vlastni vyuZiti modeld autory studie.

Poznamka: Analyzovan je zakladni scéndr predpoklddajici rocni ndrdst investic do vyzkumu a vyvoje ve vysi 1 mld. CZK
po dobu prvnich 8 let. Hodnoty na ose Y jsou pocitany jako procentni ndrtst oproti zdkladnimu scéndri, ktery
predstavuje situaci bez ESI fondd. Osa X méri pocet let po soku.

Graf 3 znazornuje dopady nardstu investic do vyzkumu a vyvoje na rlist HDP. Model QUEST aproximuje
zkoumany scénar poklesem nakladd na vstup do odvétvi, coZz zvysuje vekonomice konkurenci
a motivuje firmy k podpofe védy a vyzkumu, aby odlisily své produkty oproti ostatnim. Tato relativné
neprima transmise Soku modelem se odlisSuje od modelu HERMIN. U modelu HERMIN se Sokuje pfimo
proménna lidského kapitalu prostfednictvim rlstu produktivity prace. Simulace modelu ,,QUEST alike

HERMIN“ predpoklada podobné primy Sok do proménné R&D.
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Uvedena rozdilnost v modelovéani Soku se odrdzi na grafu vyse (viz Graf 3). U modelu QUEST je patrny
prvotni pokles produkce, jenZ neni ovSem pfitomen u modelu HERMIN. Tento rozdil v pfipadé modelu
QUEST vyplyvéd z rostouci poptdvky po zaméstnancich vyzkumu a vyvoje a nasledného rdstu mezd
v tomto sektoru, ktery se promitda do docasného poklesu zaméstnanosti v ostatnich sektorech. Vlivem
presunu zameéstnancl mezi jednotlivymi sektory a obdobi pfizplsobeni dochazi k poklesu produktu.
V dalsi fazi rostouci ekonomickd produkce podpofend novym vyzkumem prvotni dopad prevysi

a postupné se promitne do pozitivniho dlouhodobého ristu.

Obdobné jako u scénare vyzkumu a vyvoje nasledujici scénar investic do lidského kapitdlu vede
k rozdilnému dopadu u obou modell Cisté z ddvodu vybéru nejvhodnéjsi proménné daného modelu,

kterou je mozné sok do systému implementovat (viz Graf 4).

Graf 4: Investice do lidského kapitalu: dodatecny rist HDP v % oproti scénafi bez ESIF
1,0
0,8
0,6

0,4
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——QUEST ——HERMIN QUEST alike HERMIN

Zdroj: Vlastni vyuZiti modeld autory studie.

Pozndmka: Analyzovdn je zdkladni scéndr predpokldadajici rocni ndrdst investic do lidského kapitdlu ve vysi 20 mld.
CZK po dobu prvnich 8 let. Hodnoty na ose Y jsou pocitdny jako procentni ndrust oproti zakladnimu scéndri, ktery
predstavuje situaci bez ESI fondd. Osa X méri pocet let po soku.

Zatimco model QUEST zkoumany scéndar modeluje jako narUst efektivity pracovni sily a zarover pokles
podilu vysoce a stfedné vzdélanych pracovnikd, model HERMIN ocekava rist efektivity i poctu pracovni
sily. Zjistény rozdil vyplyva z odlisSnych teoretickych predpokladd, kdy model QUEST predpoklada
docasné zaskolovani pracovnikd, jez souvisi s poklesem jejich podild na produktivni ¢innosti, zatimco
model HERMIN pocitd se zvysenim ekonomicky aktivniho obyvatelstva z fad ekonomicky neaktivnich.
Graf 5 zobrazuje pro dopad investic do infrastruktury obdobnou reakci HDP u vSech analyzovanych verzi.
Divodem je podobny vstup Soku do modelu pro obé verze modelu QUEST, tedy jak pro QUEST s definici
Sokl dle studie Varga a Veld (2009), tak pro QUEST s definici Soku jako HERMIN. Jediny rozdil spociva
v doporuceni modelovat tento scénar jako exogenni Sok do proménné vladnich investicv modelu QUEST
(Varga a Veld, 2009), zatimco model HERMIN, a tedy i srovnatelny ,,QUEST alike HERMIN“ zahrnuji Sok
jako pfimy narUst vladnich investic. OdliSnost pak spociva v nasledné transmisi ekonomického ristu do

dalsich proménnych, které zpétné ovliviiuji produktivitu ekonomiky.
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Graf 5: Investice do infrastruktury: dodatecny rlist HDP v % oproti scénafi bez ESIF
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Zdroj: Vlastni vyuziti model( autory studie.

Poznamka: Analyzovan je zdkladni scénar predpoklddajici rocni ndrdst investic do infrastruktury ve vysi 20 mld. CZK
po dobu prvnich 8 let. Hodnoty na ose Y jsou pocitany jako procentni ndrtst oproti zakladnimu scéndri, ktery
predstavuje situaci bez ESI fondd. Osa X méri pocet let po Soku.

Dal$i modelovany scénar jsou investice do soukromého sektoru. Zminény typ intervence je v modelu
QUEST navrzen jako pokles fixnich nakladd v soukromém sektoru, jenz pfimo ovlivriuje nejen produkci,
ale také mzdy. V modelu HERMIN oproti tomu zavadime $ok do investic jednotlivych sektor(, coz
ovliviiuje poptavku a produkci sektoru a nasledné celkovy hruby domaci produkt. JelikoZ model QUEST
rovnéz obsahuje proménnou soukromych investic, verze QUEST srovnatelnd s HERMINem (,,QUEST alike

HERMIN“) odraZi Sok do investic v modelu QUEST.

Graf 6: Investice do soukromého sektoru: dodatecny rist HDP v % oproti scénafi bez ESIF
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Zdroj: Vlastni vyuZiti modeld autory studie.

Pozndmka: Analyzovan je zdkladni scénar predpoklddajici rocni ndrist investic do soukromého sektoru ve vysi 10 mld.
CZK po dobu prvnich 8 let. Hodnoty (osa Y) jsou pocitdny jako procentni ndrtst oproti zdkladnimu scéndari, ktery
predstavuje situaci bez ESI fondd. Osa X méri pocet let po soku.

Graf 6 shrnuje dopad takto rozdilné modelovaného scénare investic do soukromého sektoru. Vysledky

pro QUEST jsou prekvapivé podobnéjsi modelu HERMIN, pokud model QUEST predpoklada efekt
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prislusné politiky jako primy pokles fixnich nakladd a model HERMIN jako pfimy ndardst investic. Odlisny

pribé&h ma verze QUEST srovnatelnd s HERMINem (,QUEST alike HERMIN®).

Celkové vzato z predchézejicich grafli vyplyva rozdilnd reakce HDP v zavislosti na zplsobu implementace
Soku do modelu. Pouze u scénafe investic do soukromého sektoru jsou vysledky pro doporuceny vstup
Soku do modelu QUEST srovnatelné s modelem HERMIN. Pro scénare vyzkumu a vyvoje, investic do
lidského kapitdlu a investic do infrastruktury je dynamika HDP v modelu HERMIN podobnéjsi verzi
modelu ,,QUEST alike HERMIN“. Dvodem je odlisné zvolena Sokovana proménnd, a to dle navrhu Varga
a Veld (2009) pro model QUEST. Pokud navic simulujeme Soky v modelu QUEST obdobné jako v modelu
HERMIN, pfichdzime o zajimavy efekt realokace zaméstnanct do védeckych oborl ve scénafi vyzkumu

a vyvoje a investic do lidského kapitalu.

Popsané zavéry jsou zjevné i z vysledkl posledniho scénare (Graf 7), kdy nastaly vSechny Ctyfi Soky
najednou (implementace ESI fond{ do vSech oblasti intervence soucasné). Vysledky simulaci indikuji, Ze
u regiondlné zaméreného modelu HERMIN jsou efekty implementace pfimocaré, zatimco v modelu
QUEST jsou ekonomické vazby sloZitéjsi a vice propojené. Vysledky odpovidaji predpokladdm modeld.
Nejvétsi rozdil mezi vysledky modeld je zplsoben jinym teoretickym vyuZzitim ESI fond( ve vybranych
oblastech intervenci. V pfipadé Upravy predpokladl v modelu QUEST (scénar QUEST alike HERMIN) jsou

vysledky implementace ESI fond( porovnatelné.

Graf 7: Souhrnny scénar: dodatecny rlist HDP v % oproti scénafi bez ESIF
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Zdroj: Vlastni vyuZiti modeld autory studie.

Pozndamka: Analyzovan je zakladni scéndr predpoklddajici implementaci ESI fond( ve vysi 408 mld. CZK po dobu
prvnich 8 let. Hodnoty na ose Y jsou pocitdny jako procentni ndrust oproti zakladnimu scéndri, ktery predstavuje
situaci bez ESI fond(. Osa X méri pocet let.

1.3 Vysledky model(l ve vztahu k zaméstnanosti

Reakce proménné zaméstnanosti na implementaci ESI fondU vykazuje diametralni odliSnost mezi obéma

modely.

Graf 8 (na ndsledujici strané) ukazuje nizsi vliv politik soudrznosti na zaméstnanost v modelu QUEST

oproti modelu HERMIN. Rozdilnad citlivost proménné zaméstnanosti je v souladu s predchozimi
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zahraniénimi studiemi, které také poukazuji na nizsi rist zaméstnanosti pro vSechny analyzované

scénare v modelu QUEST oproti modelu HERMIN (Bradley a Untiedt, 2007).

Graf 8: Dodatecny rlist zaméstnanosti v % oproti scénafi bez ESIF
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Zdroj: Vlastni vyuZiti modeld autory studie.

Pozndmka: Osa X méri pocet let po Soku. Osa Y zobrazuje hodnoty, které predstavuji procentni ndrist zaméstnanosti
oproti zakladnimu scéndri predpoklddajicimu vyvoj bez implementace ESI fondu.

Uvedeny rozdil odpovida teoretickym predpokladdm obou modell a také volbé parametr(. Tato
odlisnost ovliviiuje i dal$i makroekonomické promeénné. Nizky dopad na zaméstnanost v modelu QUEST
se odrazi v efektu vytlacovani soukromych investic. Jelikoz zaméstnanost reaguje omezené na Soky
kohezni politiky, firmy musi na trhu prace nabidnout o to vétsi mzdy, aby uspokojily potfebnou poptavku
po praci v pripadé rostouci produkce. Zvysovani mezd vede k inflaénim tlakim, na néz centralni banka
reaguje rGstem nomindlni Urokové sazby, coZ se nakonec odrazi vtendenci poklesu soukromych

investic, jak bude patrno zejména ve scénafi vyzkumu a vyvoje popsaném nize.

Souhrnné Ize konstatovat, Ze rozdily ve vysledcich vyplyvaji jednak z jiného uchopeni Soku v modelech,
a nasledné i z vybéru primého vlivu kohezni politiky na jinou proménnou. Pro model QUEST je déle
v simulovanych scénafich patrny konkavni vyvoj ekonomického rlstu vreakci na implementaci
evropskych strukturdlnich fond(, jenz vychazi z jiz zminénych rigidit v modelu QUEST, které vsak model
HERMIN neuvazuje. Vysledky pro scénar vyzkumu a vyvoje také poukazuji v modelu QUEST na efekt
realokace pracovni sily z méné kvalifikacné narocnych pozic na pozice R&D, zatimco model HERMIN

vnima stejny Sok jako narUst lidského kapitdlu a Zadnou realokaci nepfedpoklada.
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Jinymi slovy, model QUEST vétsSinou simuluje vice nepfimy vliv strukturdlnich fond na ekonomiku, coz
se odraZi ve volbé Sokované proménné. Pokud bychom viak opominuli napfiklad zminény realokacni
efekt na trhu prace Ci efekt narlistu konkurence, a tudiz zavadéli Soky do srovnatelnych proménnych,
byly by vysledné simulace pro oba modely podobnéjsi. Jedinou vyjimkou je scénar investic do
soukromého sektoru, kdy vychazi efekt srovnatelnéjsi, pokud model QUEST uvazuje pokles fixnich

nakladd v soukromém sektoru, zatimco model HERMIN nar0st investic v jednotlivych odvétvich.

2 Vysledky redIiného cerpani ESI fondl v obdobi 2007-2016 — model QUEST

Vzhledem k existenci drivéjsi aplikace modelu QUEST Il R&D v rdmci hodnoceni dopadl ESI fondl pro
rozpoctové obdobi 2007-2016 (v roce 2018) bylo Ucelné nejprve provést srovnani vysledkd
z pfedchozich studii s vypolty pomoci verze modelu s aktualizovanymi parametry. Pro Ucely komparace

odpovidaji velikosti $okél pro obé verze modelu studii od Utadu vlady CR (2018).

Aktudini simulace pomoci nové verze modelu QUEST Il R&D (viz Graf 9: oznacené jako ,QUEST 2018%)

pFinasi obdobné vystupy jako verze plvodni aplikovana ve studii UV CR z roku 2018 (viz

Odlisnost v dopadech Sokd na HDP tedy odrazi zejména nové hodnoty kalibrovanych parametra. Rozdily
se tykaji napriklad ndkladl na prizplsobeni poptavky po praci, koeficientl nabidky prace, elasticity
substituce pro vyzkumné pracovniky, rizikové prémie na nehmotné statky a pak i mirného nardstu
parametru méficiho otevienost Ceské ekonomiky. Dalsi vyznamna rozdilnost mezi témito verzemi
modelu QUEST potom spocivad v hodnotach stalych stavl, neboli v pocatecnich hodnotach proménnych,
ke kterym se proménné vraci po vyprchani efektu Soku. Stalé stavy zajistuji rovnost modelovych rovnic,
a méni se tak se zménou kalibrovanych parametr(. Kvili jejich zméné u Sokovanych proménnych bylo
nutné prepocitat velikost Sokd. Pfepocitané Soky o stejné relativni velikosti ve srovnani s minulou studif

U¥adu vlady z roku 2018 pak vedou k nésledujicim vysledkam.

Graf 9: oznacend jako ,,QUEST 2017“). Rovnice jsou v obou verzich modelu stejné, aktualizace je viak
obohacena o nékteré nové Soky. Konkrétné o tzv. ,NET_COH", jenZ vyjadruje Cistou finan¢ni pomoc z EU
odisténou o vysi piispévku do evropského rozpoctu. Sok ,CZ_EFFH*, efektivnost vysoce kvalifikované
pracovni sily, nové vstupuje pfimo do rovnice odrazejici efektivnost R&D sektoru. Dalsi proménna
,CZ_EPS_RPREMB” vystihuje Sok v podobé rizikové prémie na dluh, pficemz Soky ,CZ COH” a
,CZ_SUBWRD" plsobi na snizeni rediného dluhu.

Pfitomnost téchto novych Sokd v deterministickém modelu QUEST Ill nikterak nezplsobuje vyznamné
strukturdini zmény modelu. Jinymi slovy, dopad zkoumanych exogennich Sokd, které nejsou korelované
s nové zahrnutymi Soky, nemuze nikterak ovlivnit prichod Soku modelem, a tak ani jeho nasledny dopad

na jednotlivé makroekonomické proménné.

Odlisnost v dopadech Sok( na HDP tedy odrazi zejména nové hodnoty kalibrovanych parametrd. Rozdily
se tykaji napfiklad ndklad na prizplsobeni poptavky po praci, koeficientll nabidky prace, elasticity
substituce pro vyzkumné pracovniky, rizikové prémie na nehmotné statky a pak i mirného nardstu
parametru méficiho otevienost Ceské ekonomiky. Dalsi vyznamna rozdilnost mezi témito verzemi
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modelu QUEST potom spociva v hodnotach stalych stav(, neboli v pocatecnich hodnotach proménnych,
ke kterym se proménné vraci po vyprchani efektu Soku. Stalé stavy zajistuji rovnost modelovych rovnic,
a méni se tak se zménou kalibrovanych parametr(. Kvili jejich zméné u Sokovanych proménnych bylo
nutné prepocitat velikost Sokd. Prepocitané Soky o stejné relativni velikosti ve srovnani s minulou studif

U¥adu vlady z roku 2018 pak vedou k nésledujicim vysledkam.

Graf 9: Porovnani vysledkl jednotlivych verzi modelu QUEST: dodatecny rlst HDP v % oproti scénafi bez ESIF

Vyzkum a vyvoj Lidské zdroje

0,4 0,4
0,3 0,3
0,2 0,2
0,1 0,1
0,0 0,0
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Zdroj: Vlastni vyuZiti modeld autory studie.

Pozndmka: Hodnoty (osa Y) jsou pocitany jako procentni ndrist HDP oproti zakladnimu scéndri, ktery prestavuje vyvoj
bez implementace ESI fondi. ,,QUEST 2017“ — pivodni verze modelu ze studie Ufadu viddy (2018), ,,QUEST 2018 —
novd verze modelu.

3 Dopady hypotetického rovnomeérného ¢erpani na dalsi veli¢iny

Nyni pfistoupime ke komparaci strukturédinich dopadd ESI fond( na ¢eskou ekonomiku v rdmci model(

QUEST a HERMIN se zamérenim na efekty vytlaceni soukromé aktivity.

Prvni scénar (Tabulka 2) analyzuje zvyseni investic do vyzkumu a vyvoje v celkové vysi 1 mld. CZK ro¢né
v pribéhu prvnich 8 let. Celkova investice ¢ini 8 mld. CZK, coZ predstavuje 0,15 % HDP z roku 2018.
Model QUEST pfislusny scénar simuluje jako pokles naklad na vstup do odvétvi. Naslednd podpora

zacinajicich firem zvysuje konkurenci a motivuje k zavadéni novych produktl. Konkurence vsak také

Stranka 17 z 28



vede k poklesu zisk firem a navazné k poklesu produkce kazdé firmy. Nicméné zavadéni novych
produktld v konkurenénim prostredi stimuluje podporu vyzkumu a narlst novych patentl. Rostouci
poptavka po vyzkumnych pracovnicich je pricinou realokace prace do tohoto odvétvi. Relativné nizsi
mzdy pro ostatni pracovniky vedou k relativné nizsi nabidce prace ve zbyvajicich odvétvich. Kone¢na
produkce docasné klesa z dlivodu zminéného realokacniho efektu. Avsak rostouci ekonomicka produkce

podporena vyzkumem brzy prevazi pocatecni pokles.

Tabulka 2: Prvni scéndr — investice do vyzkumu a vyvoje (dodatecné rlsty v setinach %)

Proménna Model 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
HDP QUEST -0,3 -0,7  -0,6 -0,1 0,6 1,3 1,9 2,3 2,5 2,5
HERMIN 14 1,7 1,9 20 21 21 22 22 08 06
Spotteba QUEST -0,1 -0,1 0,1 0,3 0,5 0,7 0,8 0,7 0,7 0,7
HERMIN 2,0 2,7 3,2 3,4 3,6 3,7 3,7 3,8 2,0 1,2
Zaméstnanost QUEST 0,6 0,8 0,8 0,8 0,8 0,7 0,5 0,1 -0,2 -0,2
HERMIN 1,6 1,8 1,9 2,0 2,0 2,1 2,1 2,2 0,5 0,3
Mzdy QUEST -1,3 -08 -0,5 -0,1 0,4 0,9 1,5 2,1 2,6 2,4
HERMIN 2,2 3,6 4,0 4,3 4,5 4,6 4,7 4,8 2,6 1,2
Investice QUEST -04 -09 -09 -06 -0,2 0,3 0,8 1,1 1,3 1,3
HERMIN 8,1 8,5 8,8 8,8 8,8 8,7 8,6 8,5 1,4 0,8
Deflator HDP QUEST 4,0 6,4 7,8 8,2 7,7 6,3 4,2 1,5 -0,8 -1,8
HERMIN -0,5 -1,3 -1,5 -1,6 -1,7 -1,8 -1,9 -1,9 -1,3 -0,6

Zdroj: Vlastni vyuZziti modeld autory studie.

Pozndamka: Jednotlivé ¢iselné oznacené sloupce uddvaji pocet let po soku.

Sok v podobé investic do vyzkumu a vyvoje do¢asné vytlacuje soukromou spotfebu i soukromé investice.
Rostouci mzdy pro vyzkumné pracovniky prevysuji pokles mezd pro ostatni pracovniky, spotfeba likvidné
omezenych domacnosti nasledné roste. Naopak domacnosti bez likvidniho omezeni jsou motivovany
zvysit Uspory na Ukor spotifeby s ohledem na vyssi nominalni Urokové sazby. Zpocatku efekt poklesu
spotfeby domdcnosti s vyssi likviditou prevazi narlst spotfeby nizkoprijmovych skupin, ale posléze se

efekt obrati. Celkova spotreba tak nejprve poklesne, nez se vyda na svou rlstovou trajektorii.

Investice kopiruji vyvoj ekonomické produkce a produkce mezispotfeby. U obou dvou proménnych je

patrny pokles pted ristem v delSim obdobi.

Model HERMIN simuluje zkoumany scénar odlisné, a to jako primy narlst R&D investic v odvétvi
pramyslu a trznich sluzeb. Jakykoliv narlst objemu vyzkumu a vyvoje se projevi rdstem produkce
v danych odvétvich. Tento pozitivni dopad nepoukazuje na efekt vytésnéni soukromé aktivity vefejnou.
Domacnosti reaguji na rdst ekonomické produkce spolu s narlstem dlchodl zvysenim spotreby

i investic.

Druhy scénar (Tabulka 3) zkouma investice do lidského kapitdlu ve vysi 20 mld. CZK roc¢né v prabéhu
prvnich 8 let. Celkové tedy investice ¢ini 160 mld. CZK, coZ pfedstavuje 3,0 % HDP z roku 2018. Investice
do lidskych zdrojd zlepsuji lidsky kapital. Jakykoliv nardst ,zasoby” lidského kapitélu v porovnani se

zakladni hodnotou bez politiky soudrznosti se projevi v indukovaném zvyseni na vystupu.

Nejprve je pro model QUEST narlst téchto investic simulovan nejen jako rlst efektivity, ale zaroven

i jako pokles podilu vysoce a stfedné vzdélanych pracovnikd. Rist efektivity danych pracovnik( se pfimo
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promita do jejich mezd a nasledné do rlstu spotreby. Naopak domacnosti bez likvidniho omezeni viak
reaguji na narlst nominalni drokové sazby rdstem Uspor a poklesem spotreby. Celkova spotreba pak
agreguje obé protichdné spotfebni reakce. Soukromé investice v modelovém scénafi rostou vlivem

rostouci produkce a nasledné poptavky po kapitalu.

Tabulka 3: Druhy scéndf — investice do lidského kapitalu (dodatecné risty v %)

Proménna Model 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
HDP QUEST 0,1 0,0 0,1 0,3 0,5 0,7 0,9 0,8 0,0 -0,1
HERMIN 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,1 0,0
Spotreba QUEST 0,0 0,1 0,1 0,1 0,2 0,3 0,3 0,2 0,0 -0,1
HERMIN 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,2 0,1
Zaméstnanost QUEST -0,2 -0,6 -0,8 -8 -08 -08 -09 -09 -02 -01
HERMIN 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,0 0,0
Mzdy QUEST 0,7 1,1 1,2 1,3 1,4 1,5 1,6 1,4 0,2 0,0
HERMIN 0,3 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,2 0,1
Investice QUEST 0,1 0,2 0,3 0,4 0,6 0,6 0,6 0,4 0,0 -0,1
HERMIN 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1
Defldtor HDP  QUEST 0,3 05 05 04 01 -03 -08 -1,1 -04 -03
HERMIN -0,1 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -01 0,0

Zdroj: Vlastni vyuziti modeld autory studie.

Pozndmka: Jednotlivé Ciselné oznacené sloupce uddvaji pocet let po Soku.
U modelu HERMIN maji investice do lidského kapitdlu pfimy vliv na produkci v primyslu a v trznich
sluzbdach, ve kterych se také zvySuje koeficient technickych zmén v pfipadé pracovni sily. Znamena to,
7e totozny poclet pracovnik( dokdZe produkovat vy3si objem odvétvové produkce.” Oproti modelu
QUEST tak model HERMIN nepfedpoklada efekt, kdy by pracovni sila byla doasné postavena mimo
pracovni proces po dobu zaskolovani. Pfes tento predpoklad vysoka citlivost HDP na narUst lidského
kapitalu v modelu QUEST znatelné pfevysuje citlivost modelu HERMIN.

Treti scénar analyzuje rlst investic do infrastruktury ve vysi 20 mld. CZK ro¢né v pribéhu prvnich 8 let.
Celkové tedy investice ¢ini 160 mld. CZK, coZ predstavuje 3,0 % HDP z roku 2018. V Tabulce 4 jsou
uvedeny vysledky pro modely QUEST a HERMIN. V obou modelech investice do infrastruktury ovliviiuji
nabidkovou stranu, ktera se projevuje narlstem produkce. Ackoliv souhrnny ekonomicky efekt je pro

oba modely srovnatelny, jednotlivé slozky HDP reaguji na tento Sok odlisné.

Zatimco Tabulka 4 znazorriuje vyvoj pro Ceskou republiku jako celek, model HERMIN odhaduje efekt ESI
fondl v jednotlivych regionech; regionalni rozpad na NUTS 2 (regiony soudrznosti) je ilustrovan na
Obrazku 1.

Vyhoda simulovani dopadd ESI fond( s vyuZitim regionalné zaméreného modelu HERMIN spociva
v moznosti odhadu efekt( Sok( v jednotlivych Gzemnich celcich NUTS 2. Na Obrazku 1 mlzeme
identifikovat rozdilny dopad na HDP v regionech CR po zavedeni ESI fond(l do infrastruktury, ktery je

zpUsoben jinou absorpéni schopnosti kazdého Uzemniho celku, jeho odvétvovou strukturou a velikosti

7 Pfipadné se stejna Uroven odvétvové produkce mdze stat narocnéjsi na zruénost, ale méné naroénou na zameéstnanost, coz
tedy znamen3, Ze pro zajisténi dané produkce je potfeba mensiho poctu zaméstnancd.
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T

samotného Soku. Svyuzitim modelu HERMIN mlZeme nasledné pozorovat i ,trvani“ efektl
implementace ESI fond( v danych regionech, pri¢em?z tyto efekty se lisi v zavislosti na vice regionalnich

faktorech.

Tabulka 4: Treti scéndr — investice do infrastruktury (dodatecné rlisty v %)

Proménna Model 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
HDP QUEST 0,1 0,2 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7 0,6 0,6
HERMIN 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7 0,8 0,9 0,9 0,7 0,6
Spotreba QUEST -0,1 -0,1 -0,1 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
HERMIN 04 06 0,8 09 1,1 12 14 15 12 11
Zaméstnanost QUEST 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0
HERMIN 0,3 0,4 0,5 0,5 0,6 0,7 0,8 0,8 0,5 0,5
Mzdy QUEST 0 0,1 0,2 0,3 0,4 0,4 0,5 0,5 0,6 0,5
HERMIN 0,5 0,8 1,0 1,1 1,4 15 1,7 1,9 1,5 1,3
Investice QUEST 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,2 0,2 0,3 0,3
HERMIN 0,3 0,4 0,6 0,7 0,8 0,9 1,0 1,1 0,9 0,8
Deflator HDP QUEST 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,0 -0,2  -0,3
HERMIN -0,1 -0,3 -0,3 04 -04 05 -06 -06 -05 -04

Zdroj: Vlastni vyuZiti model( autory studie.

Pozndmka: Jednotlivé Ciselné oznacené sloupce uddvaji pocet let po Soku.

Obrézek 1: Treti scénar —investice do infrastruktury — regiondlni rozklad na NUTS 2

Prvni rok Kumulativné (4 roky)

0.15 0.2 0.25 03 0.35 04 0.45

Zdroj: Vlastni vyuZziti modeld autory studie.

Pozndmka: V tomto pripadé jsou simulovany jednordzové investice do infrastruktury jen za jeden rok v celkové vysi
20 mld. CZK. Levad cdst obrdzku predstavuje regiondini dopady implementace ESI fondd v prvnim roce. Pravd cdst
predstavuje regiondlni kumulativni dopady za 4 roky od implementace ESI fondd. Dopady jsou vyjadrené jako dodatecny
mezirocni rist HDP v % oproti zdkladnimu scéndfi, ktery predstavuje situaci bez ESI fondi. Soky v prvnim roce
predstavovaly ndsledujici podily na regiondlnich HDP v roce 2018: JV — 0,42 %, JZ — 0,48 %, MS — 0,48 %, PR — 0,14 %,
SC—-0,45 %, SM— 0,50 %, SV — 0,39 %, SZ— 0,52 %.

Model HERMIN simuluje pfimy vliv investic do infrastruktury na vyrobu v odvétvi pramyslu a trznich

sluzeb. Jakékoliv zvétseni infrastruktury pozitivné ovliviiuje rlist produkce, a to v zavislosti na velikosti

zasazeného regionu NUTS 2 a na spillover elasticité®. Takté? celkova produktivita faktord v pramyslu

a v trinich sluzbdach roste znovu o mnozstvi, které zavisi na velikosti odvétvi a spillover elasticité.

Model QUEST neobsahuje podrobnou regionalni strukturu. Dale v modelu QUEST dochazi k prvotnimu

efektu vytésnéni pro proménné spotreby i investic, zatimco v modelu HERMIN takovy efekt nenastava.

8 Efekt slozky fyzické infrastruktury na vyrobni proces v jednotlivych odvétvich.
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Efekt vytésnéni soukromych investic v modelu QUEST je zapfi¢inén monetarni politikou spojenou
s prvotnim rlstem nominalni drokové sazby. Vyssi Urokova sazba také motivuje domdacnosti ke zvyseni
Uspor na ukor spotfeby. Domacnosti s vy$simi disponibilnimi pfijmy tak maji tendenci utrdcet méné,
zatimco chudsi doméacnosti reaguji zejména na narlst prijm0 a zvysuji spotrebu. Celkova spotreba
potom agreguje oba dva efekty. Model HERMIN abstrahuje od monetarni politiky, proménné investic

a spotreby se tedy odradzi v ekonomickém rlstu.

Ctvrty scénar (Tabulka 5) se zabyva investicemi do soukromého sektoru ve vyéi 10 mld. CZK ro¢né
v pribéhu prvnich 8 let. Celkova investice tedy ¢ini 80 mld. CZK, cozZ predstavuje 1,5 % HDP z roku 2018.
Sok v tomto scéndfi pro model QUEST odra?i pokles fixnich nakladd, ale je také pFicinou poklesu

variabilnich naklad{. Prislusny Sok v modelu pfimo plsobi na rlst produkce a pokles mezd.

Soukromé investice jsou pfilakany nizsimi naklady na vysoce vzdélané pracovniky, jeZ motivuji odvétvi
vyzkumu poptdvat vice takovych zaméstnanc(. Rostouci pocet vyzkumnych pracovnikl se promita do
nardstu patentl. Kapital a investice v disledku vyse zminéného vykazuji rovnéz rist.

RUst soukromé spotieby vychazi z narlstu spotfeby domacnosti z vyssich prijmovych skupin. Tento typ
domacnosti svou vysi spotieby optimalizuje, a tak ji v podminkdch klesajicich drokovych sazeb zvysuje.
Naproti tomu likvidné omezené domacnosti reaguji na pokles svych mzdovych pfijmi a utraci méné. Ve
vyvoji celkové spotfeby prevazuje riist spotfeby domdcnosti s vy$simi disponibilnimi pFijmy.

Tabulka 5: Ctvrty scénar — investice do soukromého sektoru (dodateéné riisty v desetindch %)

Proménna Model 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
HDP QUEST 1,3 1,5 1,6 1,6 1,6 1,6 1,5 1,2 0,4 0,2
HERMIN 1,4 1,6 1,8 1,8 19 19 19 19 0,5 0,3
Spotreba QUEST 0,5 0,7 0,7 0,6 0,6 0,5 0,5 0,4 0,1 0
HERMIN 19 2,7 3,1 3,2 3,3 3,3 3,4 3,4 15 0,8
Zaméstnanost QUEST -0,4 -0,3 -0,2 -0,2 -02 -03 -04 -0,5 0,2 0,2
HERMIN 1,6 1,7 1,8 19 19 19 2 2 0,3 0,2
Mzdy QUEST 0,2 0 0 0 0 0 0 0,2 0 0,1
HERMIN 2,2 3,6 3,9 4,1 4,2 4,2 4,3 4,3 2,1 0,7
Investice QUEST 0,2 0,4 0,5 0,6 0,6 0,7 0,6 0,4 0,2 0,1
HERMIN 8,1 8,5 8,7 8,7 8,6 8,5 8,4 8,2 11 0,5
Deflator HDP QUEST -0,7 -1 -1,3 -1,5 -1,8 -2 -2,2  -23 -15 -13
HERMIN -0,5 -1,2 -1,5 -1,6  -1,6  -1,7 -1,7  -1,8 -1,2 -04

Zdroj: Vlastni vyuZiti modeld autory studie.

Poznamka: Jednotlivé Ciselné oznacené sloupce uddvaji pocet let po soku.

V modelu HERMIN rozliSujeme, jestli jsou financni prostfedky uréeny pro pramysl nebo pro trzni sluzby.
Dopad investic je tudiz rozdilny dle odvétvové struktury v daném regionu. Navzdory tomu je ale vysledny
efekt jednoznacné pozitivni a srovnatelny s modelem QUEST. Analogicky jako u modelu QUEST roste

s narlstem soukromé produkce také spotrebni a investi¢ni aktivita domacnosti.

3.1 Zavérecné srovnani modeld QUEST a HERMIN plynouci z méreni dopadt ESI fond(

Z vysledkl této kapitoly vyplyva komplexnéjsi teoretické chapani dopad( ESI fond( v rdmci modelu

QUEST oproti modelu HERMIN. Dlvodem je existence monetarni politiky, existence nominalnich rigidit
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na nedokonale konkurenénim trhu a predpoklad realokace pracovnikd v pfipadé investic do vyzkumu

a vyvoje.

V modelu QUEST scénare narlstu investic do infrastruktury a investic do vyzkumu a vyvoje zobrazuji
kratkodoby efekt vytlaCeni soukromé aktivity vefejnou. Zatimco v prvnim scénafi je tento dopad
odezvou na monetdrni politiku, ve scénari podpory R&D odvétvi se projevuje tendence realokace

pracovnikd z nize kvalifikovanych odvétvi a nasledné docasny pokles produktivity.

V pripadé zkoumani efektl jednotlivych scénarli na vytésnéni spotieby a investic regionalné zamérenym
modelem HERMIN je simulovani téchto atributl odlisné. ESI fondy vstupuji pfimo do produkénich ¢asti
modelu, a proto je jejich vliv na sloZzky HDP konzistentni s vlivem na celkovou ekonomickou produkci.
Z toho rovnéz vyplyva, Zze smér zmény proménnych je neménny a dlouhodoby. Model je dale postaven
na rocnich datech, a proto jsou vysledné zmény linearni. Samotny model neobsahuje velké mnoZstvi
vzdjemnych vztahG mezi jednotlivymi castmi ekonomiky, coZ je zplsobeno predevsim absenci
monetarni ¢asti. To znamend, Ze model neobsahuje Urokovou miru, kterd by ovlivilovala investice

v del$im ¢asovém horizontu.
4 Diskuze o srovnani modeld

Predkladana srovnavaci studie potvrzuje rozdilné odhady dopadd ESI fondd na ¢eskou ekonomiku pfi
pouZiti makroekonomickych modeld HERMIN a QUEST Il R&D. Tento zavér vychazi z odliSnych

teoretickych ramcd, které odrdzeji pdvodni Gcely obou zminénych nastroju.

Zatimco model QUEST je navrZen ke sledovani prelévajicich se efektl okl mezi ekonomikami Evropské
unie, model HERMIN cili na zachyceni regiondini a odvétvové struktury vramci jedné ekonomiky.
Agregovangéjsi charakter modelu QUEST umoZiiuje tvlrclm vloZit sloZitéjsi mechanismy prichodu Soki
modelem, zatimco datova ndrocnost modelu HERMIN diky jeho regionalni a odvétvové strukture
znesnadnuje vioZzeni obdobné komplexity. Vysledkem jsou linedrni zmény proménnych v reakci na
intervence v modelu HERMIN. Model QUEST vyuZivd neokeynesidnskych vztahd, jako je predpoklad
rigidity mezd a cen, a tak zprostfedkovava nelinedrni dopady Sokd na proménné v modelu. Navic
samotny model QUEST byl navrien modeldfi Evropské komise jiz s pfihlédnutim ktransmisnim
mechanismidm koheznich politik. Model je proto schopen zachytit naptiklad efekt realokace pracovnik(
ve prospéch védeckych pozic ¢i narlst konkurence jako vysledek poklesu fixnich naklad( v pripadé

evropskych strukturdlnich investic do soukromého sektoru.

Po teoretickém srovnani modell studie predstavuje dopady rovnomérného cerpani ESI fondl na HDP
a zaméstnanost Ceské ekonomiky. Z analyzy vyplyva velky vyznam zplsobu implementace Soku do
modelu. Pokud vloZime Sok do stejné proménné v modelu QUEST jako v modelu HERMIN, dostdvame
podobnéjsi vysledky. Jedinou vyjimkou je scénar investic do soukromého sektoru. Nicméné dlvodem
jiné implementace soku u modelu QUEST oproti modelu HERMIN je odlisny zplsob navrZzeni prichodu
Soku modelem QUEST z pohledu jeho plvodnich autor(. Pokud navic simulujeme Soky v modelu QUEST
obdobné jako v modelu HERMIN, prichdzime o zajimavy efekt realokace zaméstnanct do védeckych
obor(l ve scénéfi investic do vyzkumu a vyvoje. V otdzce dopadd ESI fondl na zaméstnanost prinasi

model HERMIN vyznamné silnéjsi dopad nez model QUEST. Dlvodem jsou odlisSné teoretické
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predpoklady a volba parametr( u modeld. Nizky dopad na zaméstnanost v modelu QUEST se odrazi

v efektu vytlacovani soukromych investic.

Posledni ¢ast studie srovnava modely QUEST a HERMIN se zamérenim na efekty vytlaceni soukromé
aktivity pfi implementaci ESI fondd. V modelu QUEST scéndfe narlstu investic do infrastruktury
a investic do vyzkumu a vyvoje zobrazuji kratkodoby efekt vytlaceni soukromé aktivity vefejnou. Zatimco
v prvnim scéndfi je tento dopad odezvou na monetarni politiku, ve scénafi podpory R&D odvétvi se
projevuje tendence realokace pracovnik( z nize kvalifikovanych odvétvi a nasledné docasny pokles
produktivity. Model HERMIN nepracuje s podobnymi efekty vytlaceni. Sokované proménné
v jednotlivych scénafich pro analyzu ESI fond0 vstupuji pfimo do produkéni ¢asti modelu HERMIN, vliv
na slozky HDP je tak konzistentnis vlivem na produkci. Navic, jak bylo jiz zminéno, jednodussi struktura

modelu HERMIN vede k zachyceni pouze linedrnich zmén.

Oba modely tedy maji vyznam pro studium ESI fondd. Model QUEST s podrobnéjsimi nelinearnimi
vazbami mezi proménnymi poskytuje zajimavéjsi agregatni dopady, jako jsou efekty realokace
zaméstnancU Ci efekty prelévajicich se dopadl sokl mezi ekonomikami Evropské unie. Model HERMIN
je vyznamny pro roz¢lenéni narodnich efektl na regionaini a odvétvové proménné. U obou modell je
vSak nutné porozumét teoretickému zdzemi a zpUsobu vkladani Sokl jako investic z evropskych

strukturalnich fondd.
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