Programové prohlaSeni viady CR

Preambule

Vladda Ceské republiky jmenovana prezidentem dne 8. kvétna 2009 vznikla
na pldorysu dohody ti politickych stran: ODS, CSSD a Strany zelenych. Narozdil
od standardnich politickych vlad vSak neni tvofena koalici politickych stran, je
sestavena z nestranickych odbornik( a neopird se ve Snémovné o politicky jasné
vydefinovanou koali¢ni vétSinu. Jejim Ukolem proto neni realizace politického
programu, ale kvalitni, nestranna a maximalné politicky neutralni sprava zemé
do pfeddasnych parlamentnich voleb. Clenové vlady jsou si této reality védomi a
respektuji, Ze mandéat vlady je omezen vétSinovou vuli Poslanecké snémovny
dospét v Fijnu 2009 k parlamentnim volbdm, a ve zbylém &ase jiZz nepfijimat
zasadni politicka rozhodnuti. Vlada proto oteviené prohlasSuje, Zze nebude béhem
svého puasobeni otevirat politicky spornd a vyhranéna témata, respektive, Ze
nebude Poslanecké snémovné predkladat politicky ¢i ideové vyhranéné legislativni
navrhy. Vlada se v dobrém slova smyslu hlasi k ideji vlady technokraticke, jejimz
ukolem je preklenout obdobi do ustanoveni politické viady.

S védomim takto omezené definovaného mandatu vlada vSak soucasné
deklaruje svoje odhodlani dostat své odpovédnosti plynouci z Ustavy Ceské
republiky. Vlada je pfipravena nejen zodpovédné pokracovat ve spravé statu, ale
zvladnout i slozité ukoly dané naSim predsednictvim Radé Evropské unie, a
pfedevSim pak odpovédné hledat cesty k minimalizaci dopadl globalni
hospodarské krize na Ceskou ekonomiku. Vlada rovnéz jasné deklaruje svou
pfipravenost k dialogu a spolupraci s Poslaneckou snémovnou, a to napfi¢
politickym spektrem.

V tomto Programovém prohlaseni viada stru¢né definuje zakladni vychodiska
své ¢innosti a své priority a okruhy problémda, které povazuje za dulezité.

Zakladni vychodiska

Ve své ¢&innosti bude vlada vychéazet ze zakladnich zajmu Ceské republiky,
k nimz patfi posilovani demokracie a pravniho fadu, rozvijeni moderni a socialné
ohleduplné trzni ekonomiky a aktivni GCast v evropskych a euroatlantickych
strukturach. VIada se ujima své odpovédnosti v nelehkém &ase, kdy je Ceska
republika zasaZzena globalni ekonomickou krizi a kdy se v duasledku politické
nestability neopira o programovou vétSinu v Poslanecké snémovné. Po nékolika
letech ekonomického rustu a rychlém rdstu zZivotni arovné naSich obyvatel nas nyni
bez ideologickych pfikras.

Globalni ekonomicka krize, respektive propad zahrani¢ni poptavky, ¢ehoz
jsme aktualné svédky, jiz ma — a jeSté bude mit — na ¢eskou ekonomiku obrovsky
vliv, projevujici se z pohledu statu zejména prudkym snizenim pfijma statniho
rozpoctu. VSeobecny pokles ekonomické aktivity s sebou pfindSi pokles HDP,
vyvolava rast nezaméstnanosti a stagnaci mezd. Rozpocet letoSniho roku se
propada do vyrazného deficitu, coz — mimo jiné — s sebou nese nemalé naklady
v oblasti dluhové sluzby. Zde je situace skutec¢né vazna!
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Méame ale i davody k relativnimu optimismu, té€mi jsou dosavadni nizka mira
inflace, skute¢nost, Ze vnéjSi nerovnovaha se udrzuje v pfijatelnych mezich a Ze
zadluZzeni v zahraninich ménach je téméFf zanedbatelné. Velmi duleZitou
skute€nosti je i to, Ze tuzemsky bankovni sektor nebyl pfimo zasazen finanéni krizi
a je v dobré kondici. Jakkoli je tedy situace vazna, rozhodné nam nehrozi
zhrouceni ekonomické stability zemé a vlada chce ujistit vSechny obc¢any, Ze nic
podobného ani nepfipusti.

Vlada si uvédomuje, Ze vedle ekonomiky, respektive globalni krize, ktera
dnes hraje v ¢eské spole¢nosti zasadni roli, bude muset &elit i dalSim problémdam.
Na prvni misto v této souvislosti patfi zachovani socidlniho smiru. V dobé
ekonomického poklesu to bude mimofadné obtizné. Vlada je proto v této véci
pfipravena spolupracovat nejen s politickymi stranami v Poslanecké snémovné,
ale i s odbory a zaméstnavateli, profesnimi a zajmovymi sdruzenimi, a vést dialog s
relevantnimi ob&anskymi sdruzenimi, cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi.
Struéné fe€eno, is védomim toho, Ze bude muset pfipravit a ucinit nékteré
nepopularni kroky a Ze jeji prostor vyhovét zejména finanénim pozadavkum bude
minimalni, chce vlada pusobit jako sjednocujici, nikoliv jako rozdélujici prvek
v Ceské spolecnosti.

Konec¢né, vlada si uvédomuje, Ze v kratkém obdobi do preddasnych voleb
nemuze zvladnout chronické problémy zemé&. Nechce vSak soucasné rezignovat
na odborné feSeni problém(, jako je napfiklad dichodova a zdravotni reforma,
nebo problematika dokonceni rekodifikace soukromého prava. Bude proto dale
zajiStovat pokraCovani praci na expertni a analytické arovni v ramci jednotlivych
resortl a to tak, aby vliada vzesla z parlamentnich voleb mohla pracovat s ruznymi
variantami feSeni. V rdmci vlastnich legislativnich aktivit bude vSak vlada relativné
stfidma. Kromé zékona o statnim rozpo¢tu na rok 2010, bude Snémovné
pfedkladat pouze takové navrhy, které jsou viceméné technického razu, nebo se
téSi prafezové podpore v ramci politického spektra a je tudiz predpoklad, Ze budou
pfijaty do konce funkéniho obdobi Poslanecké snémovny.

Ve svétle téchto skuteCnosti si vlada stanovuje tyto hlavni priority svého
puasobeni:

|. distojné a profesionélni dokonéeni €eského predsednictvi Radé EU;

Il. realizaci kroku k oziveni tuzemské ekonomiky zasazené globalni ekonomickou
krizi a boj s rostouci nezaméstnanosti;

Il. pfipravu realistického a odborné podlozeného rozpoctu na rok 2010;

IV. pokra¢ovani téch projektu (v€etné legislativnich), které pfipravila pfedesla viada
a jez maji vétsinovou podporu v Poslanecké snémovng;

V. zlepSit a zrychlit Cerpani prostiedku z fondd EU.



Programové cile

Z pohledu oblasti v pusobnosti vlady maji jednotlivé resorty zejména
nasledujici cile:

Zahrani éni politika a Evropska unie

vnitropolitickém konsensu. Vlada pfedevsim dokonéi s maximalnim nasazenim
Seské predsednictvi v Radé Evropské unie. Evropské unii pfedseda Ceska
republika jako zemé a vlada tudiz povazuje UspéSné dokonceni ¢&eského
predsednictvi za spoleény ukol vSech statotvornych sil. Vlada plynule navaze
na program a priority predsednictvi pfipravené predchozi vladou. Prvofadou
pozornost pfitom zaméfi na rozhodujici jednani &ervnové Evropské rady. Po
skonceni pfedsednictvi pak vlada provede komplexni vyhodnoceni zkuSenosti
z predsednictvi, vCetné vyuziti lidskych zdroji, které maximalné zuzitkuje pfi
prosazovani ¢eskych zajmua v Evropské unii.

Po skonc€eni Ceského predsednictvi bude vidda usilovat o dalSi rozvijeni
iniciativ, které byly spustény za cCeského predsednictvi. Vlada navaze
na dlouhodobé akcenty v ¢eské politice vramci Evropské unie, predevsim
na aktivni podporu Ceské republiky daldimu rozsifovani Evropské unie. VIada bude
rovnéz podporovat aktivnéjsi roli Evropské unie na mezinarodni scéné.

Zahrani¢ni politiku vlada zaméri na péstovani dobrych sousedskych vztahd,
posilovani transatlantické vazby, podporu dobrého a efektivniho fungovani
mezinarodnich organizaci, na spolupraci s rozvojovymi zemémi, boj proti zméné
klimatu, ochranu lidskych prav a posilovani demokracie ve svété, na ekonomickou
diplomacii a ochranu Ceskych obcanu v zahranici. Zahrani¢ni politika vliady bude
aktivni a realisticka. Bude dbat dobrého jména Ceské republiky ve svété. Ceska
republika bude spolehlivym partnerem a loajalnim spojencem. Pfijaté zavazky bude
ctit. Vlada bude v zahrani¢ni politice vystupovat jako celek. Zasadni témata
zahrani¢ni politiky bude vlada intenzivné konzultovat s obéma komorami
Parlamentu CR stejné tak jako s prezidentem republiky. Kone¢né v legislativni
roviné vlada bude pokraCovat v pfipravé navrhu zakona o zahraniéni rozvojové
spolupraci a humanitarni pomoci.

Hospoda rska a rozpo ¢tova politika

Vlada neprodlené prijme kroky ke snizeni vydaji statniho rozpoctu na rok
2009 s cilem, aby deficit v metodice ESA 95 neprekrocil v letoSnim roce 5 % HDP.
Jiz pfijata protikrizova vydajova opatfeni budou sméfovana zejména do téch oblasti
vydaju statu, kde je co nejvétSi multiplikacni efekt. DalSim kli¢ovym Ukolem viady
bude sestaveni navrhu statniho rozpoc¢tu na rok 2010 s deficitem, ktery nepiekroci
170 mld. K¢, tedy cca o 5 % HDP.

Vlada bude pokraCovat v pripraveé privatizace podnik, které neslouzi
k poskytovani vefejnych statkl, a to mimo jiné i kvali oCekdvanym vynosium
pro statni rozpocet. Kone&né rozhodnuti o privatizaci je ovSem vlada pfipravena
odlozit a pfenechat vladé vzeslé z pfed€asnych voleb.
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Za dulezité vlada povazuje dokonceni legislativniho procesu u navrha
predloZzenych do Parlamentu CR v oblasti protikrizovych opatfeni, finanéniho trhu a
cenove regulace.

V oblasti pramyslové politiky chce vliada dbéat prfedevsim na energetickou
bezpelnost statu a udrZzeni bezpecné vySe dovozni energetické zavislosti. Bude
podporovat efektivni vyuzivani energetickych zdrojd a rozvoj bezemisnich
technologii. DUraz chce vlada klast i na zachovani systémud centralizovaného
zasobovani teplem, stejné jako na rozvoj energetickych soustav pro omezeni
vzniku mimofadnych situaci v zasobovani energiemi.

Vlada bude usilovat o zmirnéni negativniho dopadu hospodarské krize
na malé a stfedni podniky, napfiklad zlepSenim pfistupu k finanénim zdrojam.
Zarovén bude vlada pokraCovat v pInéni Planu snizovani administrativni zatéze
podnikateld. V ramci Operac¢niho programu podnikani a inovace, schvaleného
na obdobi 2007 — 2013, bude vlada zajiStovat maximalni vyuZziti evropskych
prostfedku s akcentem pravé na podporu malych a stfednich podnikad.

Obrana, vnit mi bezpe ¢nost, ve fejna sprava a justice

Cile a ukoly ozbrojenych sil Ceské republiky bude vlada koncipovat
s ohledem na strategické priority NATO a Evropské bezpecénostni a obranné
politiky. Vlada bude pokraCovat v procesu reformy ozbrojenych sil pfi dasledném
uplatiiovani principua civilniho Fizeni a zajisténi maximalni efektivity vynakladanych
finanénich prostfedki. V souladu se strategickymi dokumenty Ceské republiky
v oblasti obrany a bezpeénosti, zavazky vyplyvajicimi z ¢lenstvi v mezinarodnich
organizacich a moznostmi Ceské republiky, pfipravi viada navrh pasobeni sil a
prostfedku resortu ministerstva obrany v zahrani¢nich operacich v roce 2010.

Za nejvétsi hrozby v oblasti vnitini bezpecnosti povazuje viada organizovany
zlo€in, terorismus, drogovou trestnou &innost a narustajici extremismus. Vlada
proto bude trvale vyhodnocovat a pribézné aktualizovat opatfeni proti témto typam
trestné Cinnosti. Za zvlast aktualni vlada povazuje nekompromisni postup proti
viem formam extremismu a disledné postihovani snah o poruSovani zakona ze
strany stoupencl protidemokratickych ideologii a vlada proto opétovné posoudi
moznost podat navrh na zakaz nékterych extremistickych politickych subjekta.

Vldada bude prabézné monitorovat dopady hospodaiské krize na situaci
v oblasti migrace a pfijimat adekvatni opatfeni. Dokonci pfipravu zakona o statnim
obg&anstvi Ceské republiky, ktery bude Iépe reflektovat &lenstvi v Evropské unii.

Vlada bude pokraCovat v projektech elektronické verfejné spravy, zejména v
procesu zavadéni datovych schranek, které umozni jednodussi, pohodIngjsi a
levnéjSi doru€ovani dokumentd. Viada bude rovnéZz pokraCovat v procesu vzniku
zakladnich registra vefejné spravy, a bude dale podporovat projekt univerzalnich
kontaktnich mist vefejné spravy (Czech POINT). Dulraz bude soucasné klast na to,
aby pro financovani projektu elektronické vefejné spravy maximalné vyuZivala
prostfedky Evropské unie pro integrovany operacni program.

V resortu spravedinosti je cilem vlady zklidnit situaci v Ceské justici, a
dasledné ctit jeji nezavislost. V legislativni oblasti bude vlada usilovat o dokon&eni
projednavani ve snémovné jiz predlozenych navrh( zékonl, zejména novel
ob&anského soudniho fadu, zdkona o advokacii, obchodniho zakoniku a dalSich.
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Vlada bude také pokraCovat v zahajenych legislativnich pracech, napf. reformé
soudnich poplatki, novém trestni fadu a planované reformé statniho zastupitelstvi.

Socialni oblast a zdravotnictvi

S ohledem na aktualni ekonomické podminky bude vldda monitorovat
socialni situaci obanu a operativné pfijimat opatfeni k prevenci propadu jejich
pfijma. Vlada rozhodne o valorizaci dachodd od ledna 2010 a bude pfijimat
kratkodoba i dlouhodobéjsi opatieni ke zmirnéni dopadu ekonomické krize
na zameéstnanost, starSi populaci, zdravotné postizené ob&any a rodiny s détmi.

Vldda bude podporovat adaptabilitu zaméstnancl i zaméstnavatell
na zménéné podminky trhu prace, bude pokraCovat ve vyuzivani strukturalnich
fondd Evropské unie k feSeni dusledkd nepfiznivé ekonomické situace, zejména
k podpofe aktivni politiky zaméstnanosti. Vlada bude vénovat zvySenou pozornost
realizaci nové pfijatych zakonu v oblasti nemocenského pojisténi a socialnich
sluzeb. Ve spolupraci se zastupci samosprav a dalSimi relevantnimi aktéry zahdji
prace na analyze efektivnosti socialnich sluzeb.

V oblasti zdravotnictvi vldda nebude realizovat zZadné zasadni zmény
v systému zdravotni péce a zdravotniho pojiSténi. Jeji prioritou bude dosazeni
politické shody na nezbytnych krocich pro minimalizaci dopadt finanéni krize na
poskytovany rozsah zdravotni péce a na systém zdravotniho pojisténi. Vlada bude
nadéle pokracovat v projektech sledovani kvality a vykonnosti zdravotni péce a
bude pokraCovat v praci na tvorbé Narodni sady standardid odborné zdravotni
péce.

| v oblasti zdravotnictvi vlada povazuje za zvlast dalezité uspésné Cerpani
prostfedkt z fondd Evropské unie s tim, Ze prioritni investice budou sméfovat
do modernizace zdravotnickych pracovist, financovani postgradualniho vzdélavani,
standardizace odborné zdravotni péce a prevence zdravotnich rizik.

Zemédélstvi, Zivotni prost redi, doprava a regiony

V regionalni politice bude vlada usilovat o posileni vztahl s hejtmany,
samospravou i pFislusnymi profesnimi asociacemi. Zejména bude usilovat
o zrychleni Cerpani penéz z fondl Evropské unie s tim, Ze finanéni prostfedky
budou prfednostné sméfovany do projekta, které zmirni dusledky finanéni krize.
V této souvislosti povazuje vlada za dulezité rychlé vyfeSeni problému ohledné
monitorovaciho systému.

V zemédélstvi bude vlada prostfednictvim programd Podpurného garanéniho
rolnického a lesnického fondu hledat nastroje pro zmirnéni negativnich dopadu
probihajici ekonomické krize v agro-potravinarském sektoru. V rdmci moZznosti
danych Spole¢nou zemédélskou politikou Evropské unie bude usilovat o maximalni
vyuziti dostupnych finan€nich nastroja, zejména vyuzitim financnich prostfedku
v ramci Evropského balicku hospodéarské obnovy. Vlada bude podporovat zvySeni
konkurenceschopnosti zemédélstvi a potravinarského a zpracovatelského pramyslu
s cilem zajistit produkci kvalitnich a bezpecnych potravin, a to tak, aby byly
respektovany zajmy spotfebiteld. Jejim cilem je pokraCovat a dale rozvijet
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udrzitelnou strategii rozvoje venkova na principu vyvazenosti mezi ekonomickym,
ekologickym a socialnim pfistupem a pokracovat v podpofe ekologického
zemédélstvi a v rozvoji produkce biopotravin.

V oblasti Zivotniho prostfedi bude vlidda podporovat mezinarodni vyjednavani
o0 nové dohodé o ochrané klimatu tak, aby mohla byt pfijata v prosinci 2009
v Kodani. Bude rovnéz usilovat o rozvoj ekologicky Setrnych technologii s cilem
zlepSit Zivotni prostfedi a stimulovat ¢eskou ekonomiku v dobé krize, napfiklad
formou programu Zelena Gsporam a Operaéniho programu Zivotni prostfedi. VIada
dale hodla podporovat rozvoj energetickych Uspor a obnovitelnych zdroju energie a
snizovat spotfebu energie ve statni spravé zohlednénim energetické ucinnosti
pfi vyhlaSovani vefejnych zakazek. VIada rovnéZ planuje provést potiebné kroky
k pfistoupeni Ceské republiky k mezinarodni agentufe pro obnovitelné zdroje
energie (IRENA). Vladda podpofi v souladu s evropskou legislativou zvySeni
recyklace odpadl a omezeni skladkovani a bioodpadu. Vldda bude zodpovédné
chranit pfirodu a krajinu na zakladé védeckych poznatku.

V oblasti dopravy si vlada klade za cil zajistit finan¢ni prostfedky pro projekty
dopravni infrastruktury, konkrétné na klicové rozestavéné dopravni stavby pro rok
2009 a nasledné i v ndvrhu rozpodtu na rok 2010. Za z&kladni priority vystavby
dopravni infrastruktury vlada poklada potiebu propojeni Ceské republiky
s evropskou dopravni siti, podporu rozvoje podnikani a dopravni obsluznosti Ceské
republiky a minimalizace Skodlivych vlivll na Zivotni prostfedi.

Vlada bude pokracovat v pfipravé hybridniho systému vybéru myta a bude
pracovat na pfipravé podminek pro rozsSifeni elektronického myta i pro vozidla
nad 3,5 t a dale se zaméfi i na moznost vyuziti diferenciace sazeb mytného,
zejména v Case. Podpora bude vénovana rovnéz rozvoji inteligentnich dopravnich
systémua pro zvySeni bezpednosti a plynulosti silniéniho provozu. Vlada bude
pokraCovat v liberalizaci a zefektivnéni zelezni¢ni dopravy a v procesu
restrukturalizace Ceskych drah. V této souvislosti bude klast ddraz na dal$i rozvoj
vztahU Evropské unie se sousednimi zemémi a projektt energetické bezpecénosti,
podporu evropského projektu GALILEO a i nadale usilovat o umisténi sidla
regulaéni agentury pro GALILEO v CR.

Vzdélani, v éda, vyzkum, kultura a lidska prava

Skolstvi, védu a vyzkum vliada povazuje za jednu z kliovych oblasti pro rdst
konkurenceschopnosti a bude usilovat, aby planované redukce rozpoctovych
vydaju tuto oblast nepostihly. V této souvislosti vlada vypracuje analyzu
souCasného systému financovani Skolstvi. Vlada bude pokracovat v refomé
vysokych Skol. Vlada bude usilovat o posileni absorpénich schopnosti mensich
Skol, Skolskych zafizeni a dalSich Zadateld o prostfedky z fondu Evropské unie,
zefektivnéni vybéru projektd a zjednoduSeni implementaénich procesu. Dokondi
navrh reformy systému vyzkumu, vyvoje a inovaci, véetné navrhu novych nastroju
financovani a podpory velkych vyzkumnych infrastruktur. VIada bude rovnéz
peclivé sledovat Cerpani z prostfedkl Operac¢niho programu véda a vyzkum
pro inovace.



Vlada bude pokradovat v pfipravé jednotné spolec¢né ¢asti maturitni zkouSky
(,statni maturity”). Bude dale rozvijet projekty zaméfené na podporu ucitell a
spravedlivého pfistupu ke vzdélavani. Vlada bude podporovat rozvoj sportu,
zejména talentované mladeze a statni sportovni reprezentace a pokracovat
ve vytvareni podminek pro dobrovolné aktivity sportovniho prostiedi.

Vlada bude podporovat kulturni, vzdélavaci a vyzkumné projekty, sméfujici
k rozvoji kreativity ob&and. Vlada predlozi k vefejné diskusi navrhy dalSich
koncepénich materidlt, zaméfenych na podporu kulturnich oblasti s vyznamnymi
ekonomickymi dopady - Ceské kinematografie a flmového primyslu, paméatkové
péfe, movittho a nematerialniho dédictvi a digitalizace kulturniho obsahu.
Vzhledem k ekonomické situaci bude viada hledat moZnosti mimorozpoctovych
zdroju podpory tvorby a uchovani kulturnich statkd a zajisti co nejefektivnéjsi
Cerpani fondu EU. Ministerstvo kultury bude ze své kapitoly podporovat zejména
projekty s vysokou pfidanou hodnotou a multiplikaénimi efekty.

V oblasti lidskych prav je cilem vlady, aby zakladni prava a svobody byly
G¢inné chranény v praxi. Vlada klade dlraz na ochranu prav déti a zahdji diskusi
0 moznostech jejich dalSiho prosazovani v institucionalni roving, v€etné zajisténi
maximalni spoluprace instituci, které se touto ochranou jiz zabyvaji. VIada bude
aktivné prosazovat rovné pfilezitosti pro Zzeny a muze a zahaji prace na pripravé
nového Narodniho planu podpory a integrace ob¢anl se zdravotnim postizenim na
obdobi 2010 — 2014. Vlada uznava dulezitost neziskového sektoru pro fungovani
demokratické spolecnosti. Vlada pfipravi strategii boje proti socialnimu vylouceni a
dalSim socialné patologickym jevim. Bude také pokradovat v pracich na
legislativnim zajisténi Agentury pro socialni zaclefiovani v romskych lokalitach.
Vlada bude systematicky podporovat obce a mésta pfi feSeni problematiky socialné
vylou€enych lokalit.

Vazené poslankyné, vazeni poslanci, vazena Poslanecka snémovno!

Jménem vlady, kterd vas dnes Zada o divéru, vdm nabizim zéaruky, Ze ja i vlada
udélame vse, co je v nasich silach, abychom své odpovédnosti dostali.

Dékuji za pozornost.



