Navrhy kroki ke zlepSeni postaveni obéti a naplnéni jejich prav a potieb

Pracovni skupina k trestni politice a koordinaci opatieni ke sniZovani recidivy v CR Rady vlady
pro lidska prava

Z4ii 2022

A. Zmény proveditelné v kratkodobém horizontu

1. Zajisténi informovanosti obéti
Cil
Kazda obét’ ma mit moznost byt srozumitelné seznamena se svymi pravy a s moznostmi pomoci, které

muze vyuzit. Potfebuje se v systému dobie orientovat, a to jak ve smyslu svych procesnich prav jako
poskozené, tak z hlediska poskytovani navazujicich sluzeb.

Popis problému
Obéti nenachazeji pomoc, nejsou dostatecné informovany o svych pravech ani o dostupnych sluzbach

Stavajici praxe pouceni obéti formou tisténého dokumentu nevede k tomu, Ze by se obét’ dokazala
zorientovat ve svych pravech ani v dostupnych sluzbach.!

Navrh reSeni

Zajistit navazani obéti na instituci, ktera bude mit dostate¢ny prostor pro informovani obéti ji
srozumitelnym zptisobem.

Je nutné zrevidovat zpuisob a formu predavani informaci a pouceni obéti. Obéti musi byt nabidnuta
pomoc a pouceni osobou, ktera bude na tuto ¢innost mit dostatecny prostor a kompetence. Mize se
jednat napf. o specialistu Policie CR nebo poradce pro obéti Probaéni a mediaéni sluzby. Je mozné se
inspirovat z praxe pouceni pro obéti domaciho nasili v situaci vykazani.

2. Véasné a dostateéné poskytnuti penéZité pomoci pro obéti dle zakona €. 45/2013 Sh. o obétech
trestnych ¢ind

Cil
Obétem trestnych ¢inti je tfeba co nejdiive po spachani trestného ¢inu zajistit penézitou pomoc, kterd
bude v dostatec¢né vysi pokryvat zhorSenou socialni situaci v disledku trestného ¢inu.

1 Neefektivnost stavajici praxe poucovani obéti v ramci prvniho kontaktu konstatuje mimo jiné také vyzkum Institutu pro
kriminologii a socialni prevenci z roku 2019.

Roubalova, M., Holas, J., Kostelnikovd, Z. a Peskova, M. Obéti kriminality. Poznatky z viktimizacni studie. ISBN 978-80-7338-
174-5).


http://bit.ly/krcze449

Popis problému

Penézita pomoc podle zékona €. 45/2013 Sb., o obétech trestnych €ind, je ve vétsiné pripadt vyplacena
s velkym odstupem od spachani ¢inu, zpravidla az po pravomocném skonceni trestni véci. V nékterych
pripadech neni ani dodrzena lhtita pro rozhodovani dle § 30 zakona ¢ 45/2013 Sb.

Néklady obéti spojené s feSenim dopadt trestného ¢inu na jeji zivot vznikaji casové mnohem diive, nez
je vyplacena penézitd pomoc.

Na penézitou pomoc obétem trestné ¢innosti v ptipadé tzv. odklont v trestnim fizeni bylo v roce 2021
vybrano 41.359.329,52 K¢.2

V ptipadé€ penézitych prostiedkl z majetkovych trestnich sankci ulozenych v trestnim fizeni dle zdkona
&. 59/2017 Sb. se podatilo na zvlastni ucet ziizeny Ministerstvem spravedInosti CR vybrat v roce 2021
castku 358.442.880,77 K¢, pticemz vice nez 95 % tohoto piijmu je bez dalsiho ur¢eni ptijmem statniho
rozpoctu.

Finanéni prostiedky urcené na penézitou pomoc obétem trestné Cinnosti jsou umistény na zvlastni
piijmovy Gcet Ministerstva spravedinosti CR, ze kterého jsou tyto finanéni prostfedky odvadény do
statniho rozpoctu, ze kterého se naopak nasledné penézitd pomoc ob&tem trestné Cinnosti vyplaci.
Ministerstvo spravedlnosti CR vyplatilo penéZitou pomoc v roce 2021 ve vysi 14.690.000 K¢&.

Z uvedeného plyne, ze finan¢ni prostiedky ziskané v trestnim fizeni na penézitou pomoc obétem a
prostiedky plynouci z ulozenych majetkovych sankci poskytuji dostate¢ny finan¢ni zdroj k tomu, aby
byl zajistén efektivni zplsob poskytovani penézité pomoci obétem trestnych ¢ind.

Navrh reSeni

Zefektivnit proces rozhodovani a vyplaceni penézité pomoci na Grovni Ministerstva spravedInosti napf.
personalnim posilenim pfislusného odboru.

Legislativné upravit podminky pro vyplaceni tak, aby byly rozsiteny situace, kdy Ize penézitou pomoc
vyplatit i pfed pravomocnym rozhodnutim ve véci.

Poskytnout obéti zalohu na penézitou pomoc.
Zmeénit systém vyplaceni penézité pomoci a navazat jeji vyplaceni na zvlastni ptijmovy tcet.

Aktivné se zasadit o vyuziti dostupnych financnich prostfedkll z programt ESF a dalsich evropskych
zdroju.

3. Dosazitelnost posSkozenych na uspokojeni jejich naroku dle zékona ¢. 59/2017 Sb., o pouZiti
penéZnich prostifedku z majetkovych trestnich sankci

Cil
Poskytnout dostatecnou lhiitu poskozenym k uplatnéni jejich naroku dle zakona 59/2017 Sb., o pouziti

penéznich prostfedkll z majetkovych trestnich sankci tak, aby narok byl realizovatelny v dostatecném
¢asovém ramci.

2 Informace poskytnuté na zakladé zakona ¢. 106/1999 Sb. Ministerstvem spravedIinosti, ¢. j. MSP-447/2022-0SV-0OSV/6 a
MSP-447/2022-0SV-0SV/12.



Popis problému

Pravni moc rozsudku odvolaciho soudu v trestnim fizeni nastdva vyhldSenim. Pokud se poskozeny
odvolaciho fizeni neucasti, dozvi se vysledek odvolaciho soudu v dané véci az dorucenim rozsudku.
Takovy rozsudek dorucuje po jeho vyhlaseni soud 1. stupné, pticemz 60ti denni lhita k podani zadosti
dle dle § 8 odst. 1) zdkona ¢. 59/2017 Sb. v takovém piipadé neposkytuje dostatecny Casovy prostor
k podani predmétné zadosti a uplatnéni naroku. Nemoznost uplatnéni naroku v€as mize téz vysvétlovat
1 nizkou spotiebu financnich prosttedkd, které byly z tohoto titulu vyplaceny. Dle informaci sdélenych
Ministerstvem spravedInosti odchazi z celkového objemu penéznich prostfedkii vybranych v roce 2021
na majetkovych sankcich pfiblizn& 2% na uplatnéné zadosti poskozenych.

Navrh reSeni

Legislativn¢ upravit § 8 odst. 1) zakona ¢. 59/2017 Sb. tak, ze 60ti denni lhita k uplatnéni naroku bezi
od doruceni predmétného rozsudku, a to alespon v piipadech, kdy ve véci rozhodoval odvolaci soud.

4. Zajisténi dostupnosti sluZeb pro obéti
Cil

Obéti potiebuji dostupny systém sluzeb, které budou reagovat na jejich potteby.

Popis problému

Stavajici systém je roztfi§tény a nestabilni (zejména z divodu nedostate¢ného a nesystémového
financovani).

Sluzby obétem poskytuji registrované socialni sluzby dle zakona ¢. 108/2006 Sb., akreditované subjekty
podle zakona ¢. 45/2013 Sb., advokati a Proba¢ni a mediac¢ni sluzba. Informace obétem poskytuji také
organy ¢inné v trestnim fizeni. Jednotlivé subjekty jsou financovany z riznych zdroju, ptiCemz
financovani subjektd akreditovanych dle zakona ¢. 45/2013 Sb. je zaloZeno na kazdoro¢nim dota¢nim
fizeni v gesci Ministerstva spravedlnosti, jehoz vySe neodpovida potiebam obéti, a zaroven nedava
akreditovanym subjektim dostate¢nou zaruku udrzitelnosti jejich sluzeb. Moznosti dotac¢niho fizeni
ovlivnit zajisténi vzniku a udrzeni komplexniho systému sluzeb a kontroly jejich kvality jsou
limitované. Zaroven se poskytované sluzby pro obéti trestnych ¢inti v rezimu socialnich sluzeb a v
rezimu akreditovanych subjektl prolinaji a pro obét’ je slozité se v systému orientovat.

Pro dokresleni uvadime, ze ackoliv bylo v roce 2021 vybrano na pomoc obétem trestné ¢innosti v ramci
odklont v roce 2021 41.359.329,52 K¢, vyplaceno bylo pouze 14.690.000 K¢&. Na rozvoj sluzeb pro
obéti trestnych ¢inti v ramci dotacniho titulu Ministerstva spravedInsoti je pro rok 2022 alokovano 8
800 000 K&*. Vyse tohoto dota¢niho titulu a téz parametry jeho nastaveni neposkytuji dostateény a
stabilni zdroj rozvoje sluzeb ve prospéch obéti a jejich dosazitelnosti pro celou Ceskou republiku.

Z uveden¢ho plyne, ze 17 869 329,52 K¢ zlstava ptijmem statniho rozpoctu bez dalsiho urceni. Vedle
toho se z majetkovych trestnich sankci uloZzenych v trestnim tizeni dle zdkona ¢. 57/2017 Sb. podarilo
na zvlastni GiGet zfizeny Ministerstvem spravedlnosti CR vybrat v roce 2021 ¢astku 358.442.880,77 K&,

3 Informace poskytnuté na zakladé zakona €. 106/1999 Sb. Ministerstvem spravedInosti, ¢. j. MSP-447/2022-OSV-0OSV/6 a
MSP-447/2022-0SV-0OSV/12.

4 Dostupné zde: https://www.justice.cz/web/msp/dotace-v-oblasti-trestni-politiky ?clanek=rozvoj-sluzeb-pro-obeti-trestne-
cinnosti-poskytovanych-na-zaklade-zakona-c-45-2013-sb-o0-obetech-trestnych-cinu.



https://www.justice.cz/web/msp/dotace-v-oblasti-trestni-politiky?clanek=rozvoj-sluzeb-pro-obeti-trestne-cinnosti-poskytovanych-na-zaklade-zakona-c-45-2013-sb-o-obetech-trestnych-cinu
https://www.justice.cz/web/msp/dotace-v-oblasti-trestni-politiky?clanek=rozvoj-sluzeb-pro-obeti-trestne-cinnosti-poskytovanych-na-zaklade-zakona-c-45-2013-sb-o-obetech-trestnych-cinu

pii¢emz vice nez 95 % tohoto piijmu’ je bez dalsiho uréeni piijmem statniho rozpoctu. Je navrhovano,
aby zejména prvné uvadény financni zdroj byl vzdy vyuzit ve prospéch obéti, ptipadné doplnén druhym
uvadénym finan¢nim zdrojem tak, aby tyto prostfedky byly maximaln€ vhodné vyuzity na systematizaci
dostupnych sluzeb poskytovanych v Ceské republice ve prospéch sluzeb poskytovanych obétem trestné
¢innosti.

Navrh rFeSeni

Definovat pozadavky na sit’ sluzeb pro obéti trestnych ¢int a vymezit odpovédnosti za poskytovani
sluzeb (inspiraci lze Cerpat napfi. z vytvoreni sit¢ Intervencnich center pro obéti domaciho nasili).

Definovat narok obéti na poskytnuti sluzby a finanéné zajistit plnéni takového néaroku.

Zajistit efektivni kontrolu kvality poskytovanych sluzeb.

5. Upozornéni na vylouceni nékterych skupin zvlast’ zranitelnych obéti z moZnosti ziskat
penéZitou pomoc

Cil
Penézita pomoc by méla byt dostupna pro vSechny zvlast’ zranitelné obéti, nezletilé déti nevyjimaje.

Penézita pomoc by méla ¢astecné kompenzovat vzniklou nemajetkovou Gjmu zplsobenou trestnym
¢inem.

Popis problému

Na zaklad¢ vladniho navrhu €. 86/0, resp. senatniho tisku ¢. 231 ze dne 11. 5. 2022 doslo k novelizaci
ustanoveni § 28 odst. 2 ZOTC s tim, Ze touto novelou jsou nékteré skupiny zvlast’ zranitelnych osob
zcela vytazeny z moznosti ziskat penézitou pomoc. Zejména se jedna o détské obéti. Soucasné tato
novela vyznamnym zplisobem omezila rozsah poskytované penézité pomci, a to z titulu nemajetkové
ujmy.

Penézita pomoc byla do doby novelizace vnimana:

1) jako okamzita jednorazova pomoc k pteklenuti zhorSené socialni situace a

2) jako kompenzace za vzniklou nemajetkovou ujmu, Skodu na zdravi nebo skodu vzniklou v disledku
smrti zpusobené trestnym ¢inem za piedpokladu, Ze tato ijma nebo Skoda nebyla pachatelem nahrazena.

Judikatura dovodila, ze pokud obét’ predlozi Ministerstvu spravedlnosti pravomocny rozsudek, kterym
byla zvIast zranitelné obéti pfiznana nemajetkova tjma, je ministerstvo povinno poskytnout s odkazem
na ust. § 25 odst. 2 ZOTC penézitou pomoc. NSS ve svém rozhodnuti 10 As 260/2017 doslova zmiiiuje,
ze ,ust. § 28 odst. 2 usnadriuje obéti vycislit zpiisobenou ujmu, nebot pokud je ujma urcena trestnim
rozsudkem, jiz se nemusi dale dokazovat “. Stejny zavér byl vysloven v rozhodnuti 10 As 120/2018, kde
bylo uvedeno, zZe ,, ustanoveni § 28 odst. 2 je nutné vykladat tak, aby byly naplnény principy zakona o
obétech (subsidiarita penézité pomoci)“. Senat NSS v 9 As 423/2018 dale upozornuje, ze ,,vyklad
ministerstva, které nyni predlozilo dokonce ndavrh na zruSeni predmétného ustanoveni, sméruje
k vyprazdnéni ust. § 28 odst. 2, coz by znamenalo, ze nahradu nemajetkové ujmy by nebylo mozno nikdy
poskytnout .

5 Informace poskytnuté na zakladé zakona ¢. 106/1999 Sb. Ministerstvem spravedIinosti, €. j. MSP-447/2022-0SV-0OSV/6 a
MSP-447/2022-0SV-0SV/12.



Aktualné byla schvélena novela k ust. § 28 odst. 2 ZOTC, ktera zni:

,,ObEt’ nemusi prokazovat ztratu na vydélku a naklady uvedené v odstavci 1 pism. a), b) nebo d), pokud

.....

Fakticky tak ministerstvo jiz nebude vazano adheznim vyrokem trestniho soudu napf. u nemajetkové
Ujmy, ale jen toliko u ztraty na vydelku, prokdzanych nakladii spojenych s 1é¢enim a poskytnutim
odborné psychoterapie a fyzioterapie. Problém spociva v tom, ze zvlast' zranitelnym obétem piedevsim
vznikd tjma nemajetkova v podobé zasahu do osobni integrity, bolestného, trvalych nasledka ¢i
dusevnich ttrap. Je minimum ptipadi, kdy zvlast zranitelna obét’ cerpa pracovni volno v disledku ujmy
zpusobené trestnym Cinem. Nehledé, Ze nezletilé obéti sexualnich deliktd, tyrani ¢i jinych trestnych
¢inu zpravidla zaméstnané nejsou. Novela tak cili pouze na tu ,,malou* skupinu zvlast' zranitelnych
obéti, které jsou zaméstnané a vyuziji sluzeb terapeuti bez smlouvy se zdravotni pojistovnou. Novela
vyfazuje z moznosti ziskat penézitou pomoc détské obéti, nezaméstnané obéti a ty obéti, kterym byla
zplisobena Ujma zejména duSevniho charakteru (posttraumatickd stresova porucha, porucha
prizptsobeni atp.). Dopady piijaté novely jsou jiz dnes viditelné. Predlozi-li zvlast zranitelna obét
ministerstvu pravomocny rozsudek, ktery ji byla pfiznand nemajetkova Ujma, ministerstvo zadost
zamitne. Obét’ tak je fakticky odkazana pouze na pachatele, zda zplisobenou Gjjmu uhradi.

Ministerstvo spravedlnosti k tomuto uvadi, Ze je stale podle spravniho fadu vazano soudnim
rozhodnutim, ov§em jiz neuvadi, Ze tato vazanost je pouze co do popisu viny a zvolené pravni
kvalifikace. Naopak ust. § 28 odst. 2 ZOTC v puvodnim znéni: ,Jestlize o ndhradé skody nebo
nemajetkové wjmy bylo jiz rozhodnuto pravomocnym rozsudkem, je vyse zpiisobené skody nebo
nemajetkové ujmy zjisténda v rozsudku zavaznd pro stanoveni penézité pomoci v rozsahu, v jakém jiz
bylo o ndhradé skody nebo nemajetkové ujmy rozhodnuto.” zavazovalo ministerstvo k vyplaceni
penézité pomoci dle pravomocného adhezniho vyroku s limitem do 200.000,- K¢. Tento postup byl
navic podpoten shora citovanymi judikaty, se kterymi se ovSem ministerstvo neztotoziiovalo. Obsah
novelizovaného ustanoveni neni téZ v souladu s mezinarodn¢ pravnimi zavazky (napi. Evropska
umluva o odSkodnéni obéti nasilnych trestnych c¢int (141/2000 Sb.m.s.) a de facto Setii na
nejzranitelnéjSich obétech, navic za situace, kdy pocet zadosti se roéné pohybuje kolem 250.

Navrh reSeni

Noveé vymezit a jasn¢ definovat, které druhy ujmy, vcetné t€ nemajetkove, lze do penézité pomoci
zahrnout. Nemélo by dochazet k diskriminaci v ramci skupiny zvIast’ zranitelnych obéti.

Zavazat ministerstvo k vyplaté i nemajetkové jmy piiznané pravomocnym trestnim rozsudkem.

B. Zmény proveditelné ve stirednédobém horizontu

1. Zajistit dostupnost restorativnich programi v celém trestnim Fizeni

Cil

Restorativni programy jsou dostupné pro obéti a v celém trestnim fizeni je k obétem pfistupovano
restorativne.



Popis problému

Restorativni pfistupy orgdnd Cinnych v trestnim fizeni je tieba posilit a zaroveil zajistit dostupnost
sluzeb zajistujicich restorativni ptistupy pro vSechny obéti.

Doporuceni Rady Evropy o restorativni justici v trestnich vécech CM/Rec (2018) vyzaduje, aby
restorativni ptistupy byly dostupné pro kazdou obét, v jakékoliv fazi trestniho fizeni, bez ohledu na
zavaznost trestného ¢inu. Soucasné Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/29/EU ze dne 25.
fijna 2012, kterou se zavadi minimalni pravidla pro prava, podporu a ochranu obéti trestného ¢inu ve
svém ¢l. 12 zada, aby staty ptijaly opatieni, kterd zajisti, aby obéti, které se rozhodnou pro cast na
restorativnich programech, mély pfistup k bezpe¢nym a kvalifikovanym sluzbam.

Je tfeba posilit restorativni pfistupy organt ¢innych v trestnim fizeni a zdroven zajistit dostupnost sluzeb
zajisStujicich restorativni piistupy pro vsechny obéti v souladu s Doporucenim Rady Evropy o
restorativni justici v trestnich vécech CM/Rec (2018)8, které vyzaduje, aby restorativni ptistupy byly
dostupné pro kazdou obét, v jakékoliv fazi trestniho fizeni, bez ohledu na zavaznost trestného ¢inu.

Navrh reSeni

Je tfeba finan¢né a kapacitné podpotit jak stavajici poskytovatele restorativnich programti (Probacéni a
mediaéni sluzbu a nevladni organizace), tak podpofit rozsiteni sit¢ poskytovatelll restorativnich
programu o poskytovatele nové.

Vedle toho je tieba systémové podpofit zapojeni restorativnich pfistupti do praxe organt ¢innych v
trestnim fizeni a dalSich subjekti, které se na trestnim procesu podileji, tak aby systém dokazal plosné
sméfovat k napInéni potieb obéti a empatickému jednéani v duchu restorativnich princip@®.

BlizZsi podrobnosti popisuje Strategie restorativni justice pro Ceskou republiku’, kterd je soucasti
zminénd rovnéz v programovém prohlaseni viady”.

Vyse uvedené navrhy vychazeji z teze & 10 dokumentu Teze trestni politiky® pFijatych Radou
vlady pro lidska prava v Fijnu roku 2021.

Podrobnéji je Teze rozpracovana v Priloze €. 1.

6 Vice informaci zde: https.//restorativni-justice.cz/projekt/#projektove-aktivity.

7 Dostupné zde: https://restorativni-justice.cz/zdroj/strategie-restorativni-justice-pro-ceskou-republiku/.

8 Dostupné zde: https.//www.vlada.cz/cz/programove-prohlaseni-viady-193547/#spravedinost a pravo.

9 Dostupné zde: https://www.vlada.cz/assets/ppov/rip/vybory/Pro_trestni politiku/Teze-trestni-politiky 1.pdf.



https://restorativni-justice.cz/projekt/#projektove-aktivity
https://restorativni-justice.cz/zdroj/strategie-restorativni-justice-pro-ceskou-republiku/
https://www.vlada.cz/cz/programove-prohlaseni-vlady-193547/#spravedlnost_a_pravo

Priloha ¢. 1: Teze trestni politiky ¢. 10

Pomoc obétem trestnych ¢int

Systém trestni spravedlnosti musi usilovat o naplnéni potieb obéti trestnych ¢ini, a to zejména
prostirednictvim SirSiho prosazovani restorativnich pristupii a systémové statni podpory sluzeb
pomoci obétem.

Komentaf: Trestni fizeni je historicky orientovano primdrné na nalezeni pachatele, rozhodovani o viné
a ulozeni trestu. Skoda a ujma zpiisobena obéti trestného &inu (poskozenému) neni tradiéné vnimana
jako primarni zajem (ucel), pro ktery se trestni fizeni vede. Soucasné chybi komplexni, systémova a
dostatecna statni podpora sluzeb na pomoc obétem trestnych ¢ind. Diraz je tieba klast téz na efektivni
a ucinnou moznost realizace souboru procesnich prav obéti v trestnim fizeni, a to véetné podpory vSech
organu cinnych v trestnim fizeni a dalSich profesnich skupin, které do kontaktu s obéti vstupuji, a
vzdélavani téchto v empatickém pristupu, jez predchazi sekundarni viktimizaci obéti. Rozvoj
restorativniho pfistupu je tieba rozvijet ve vSech fazich trestniho fizeni, a to véetné systémové podpory
sluzeb na pomoc obétem a zmén perspektivy na arovni Gcelu trestniho fizeni, ktera chape potieby obéti
a nutnost jejich naplnéni jako integralni soucast trestni politiky, legislativy i vykonu spravedlnosti a
dostupnosti sluzeb v praxi. Takové piistupy je tieba systémové koordinovat ze strany statu, a to ve
spolupraci s nestatnimi neziskovymi organizacemi, kterym je tfeba poskytovat adekvatni finan¢ni
zdroje.



