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ZAPIS
z jednani Pracovni skupiny pro zpracovani metodiky pro uc¢ast zastupct obcanské spolec-
nosti v participativnich procesech
dne 14. €ervna 2021
formou online jednani

Pfritomni: Blahova, A.; FungacCova, H.; Haken, R.; Jirman, P.; Kandler, M.; Kucera, F.; Kulich J.;
Lang, A.; Machacka, J.; Maussen, J.; Mrazek, A.; Polasek, M.; Sedlacek A.; Stépanek, O.;
Zarsky D.

Omluveni: Kravéik, J.; Poledna, P.

Jednani Pracovni skupiny pro zpracovani metodiky pro ucast zastupcu ob&anské spole¢nosti v par-
ticipativnich procesech pfi Vyboru pro legislativu a financovani Rady vlady pro nestatni neziskové
organizace (dale jen ,PS k metodice participace®) fidil jeden z jejich spolupfedsedl F. Kucera.

Program jednani:

1) Zahajeni jednani a schvaleni programu
2) Kontrola plnéni ukolil z minulého jednani

3) Informace z jednani s USV SR ROS (Urad splnomocnenca vlady Slovenskej republiky
pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti)

4) Navrhovana osnova metodiky — diskuse

5) Shrnuti podnétl z vefejné konzultace ke Strategii spoluprace verejné spravy s NNO
na léta 2021 az 2030 tykajici se participace

6) Razné

Ad 1) Zahajeni a schvaleni programu

Jednani zahgjil spolupfedseda pracovni skupiny za statni spravu F. Ku€era. Podékoval za vSechny
podnéty, které vzesly z minulého jednani, a za aktivni u€ast pfi dopracovavani osnovy. Dale sezna-
mil pfitomné Cleny/-nky s programem jednani. Program jednani byl jednomysiné schvalen.

Ad 2) Kontrola plnéni ukolii z minulého jednani

H. Fungacova shrnula tfi ukoly z minulého jednani. Harmonogram €innosti byl rozeslan po minulém
jednani a je soucasti zapisu z minulého jednani. Déle doSlo k vytvofeni knihovni¢ky podkladovych
materiald na sdileném disku a k rozeslani pfistupovych udaju. Definice NNO z posledu sekretariatu
Rady vlady pro nestatni neziskové organizace (dale jen , RVNNO®) byla zaslana jako podklad pro
dnesni jednani a bude diskutovana v bodu 4) dnesdniho jednani.
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Ad 3) Informace z jednani s USV SR ROS (Urad splnomocnenca vlady Slovenskej republiky
pre rozvoj obéianskej spolo€nosti)

M. Polasek uvedl, Ze podnét k jednani se zastupkynémi USV RR ROS byla jeho iniciativa navazuijici
na konferenci PARTICIPACIA, MOJA LASKA 2021. Z jednani s tymem, ktery ma na Slovensku na
starosti nékolikalety projekt tykajici se participace, zdUraznil dvé nejpodstatnéjsi véci: 1/ jedna s o
téma pomérné obtizného dlouhodobého procesu i ve slovenském pfipadé a jako takovy musi mit
pfislusné financni a personalni zabezpeceni (financni zabezpetené slovenského projektu je z ev-
ropskych prostfedk), pfiemz spojuje dohromady téma analyzy popisu vychozi situace, téma vyuky
konkrétnich metod na principu learning by doing a pfedstavu velké dlouhodobé promény organizacni
struktury ve vefejné spravé. Na Slovensku i v CR jsou problémy vétsi v pfipadé statni spravy nez v
pfipadé samospravy ¢&i nizSich urovni statni spravy; 2/ neméli bychom se omezit na toto jednorazoveé
setkani v tomto Uzkém kruhu statnich sprav, ale pokusit se do budoucna o propojeni slovenského
tymu s jednanim na3i pracovni skupiny (at jiz ve formé& ad hoc setkani nebo ve formé dlouhodobé
spoluprace), vznesen byl i navrh na zapoceti dlouhodobé nadregionalni spoluprace ve visegrad-
ském/stfedoevropském kontextu, tj. pfizvat kolegy a kolegyné z vefejné spravy dalSich statd, ktefi
mohou mit velmi podobné problémy a hledat cesty spole¢né. M. Polasek na zavér uvedl, Ze v pfi-
padé potfeby je z jednani k dispozici vyhotoveny zapis.

F. Kuc€era doplnil, Ze €innost této pracovni skupiny je na rozdil od slovenského projektu limitovana
nevyc&lenénymi finanénimi prostfedky a personalnim zabezpe&enim, a proto je &innost v tomto kroku
omezena minimalisticky na vytvoreni Uzce zamérfené praktické metodik obdobné Rakouskym stan-
dardim ucasti verejnosti (soucasti knihovni¢ky sdilené na vladnim cloudu). Metodika by méla byt

seznamit.

M. PolaSek navrhl, vzhledem k vySe zminénym omezenim (financni, personalni, asové), zuzit me-
todiku oproti navrhované osnové v maximalné mozné mife, aby ji Slo vytvofit na zakladé Cinnosti
této pracovni skupiny. A dale dal k ivaze vytvofeni dvou material(: 1/ metodiky pfimo vyplyvajici ze
Strategie spoluprace verejné spravy s NNO na léta 2021-2030, resp. Akéniho planu CR Partnerstvi
pro oteviené vladnuti na obdobi let 2020 az 2022 a 2/ materialu, ktery by nastinil dlouhodobou vizi,
v &em a jak by se v principu méla vefejna sprava s ohledem na participaci ménit (pfipadné& navrhl
tuto vizi alespon heslovité integrovat do vSeobecné &asti metodiky). Pokud se ma pristup vefejné
spravy zmeénit, tak je potfeba do toho vlozit pfislusné prostfedky a pfislusnou kapacitu (analytickou
a i kapacitu na samotné testovani provadéni téchto pfistupl a metod). Touto paralelni pfipravou
spiSe deklaratorniho materialu by se dle jeho nazoru mohly otevfit moznosti do budoucna a v pfi-
padé politické ville tuto zménu zapodit.

R. Haken vyjadfil souhlas s navrhem M. PolaSka a doplnil, ze bézici slovensky projekt byl zapocat
poslednim usnesenim viady Ivety Radicové v roce 2012, kterym vSechny resorty pfijaly zodpovéd-
nost k participaci a poté byl pfipraven pilotni (i navazujici) projekt financovany z evropskych fonda.
Dodal, Zze z divodu €asové a finan¢ni naro€nosti vytvareni komplexni metodiky, mize pracovni sku-
pina spustit proces tim, ze pouze popiSe aktualni stav a vytvofi jakési zaklady metodiky

D. Zarsky vyjadfil pochybnosti, zda vypracovana metodika bude pfi zvaZeni okolnosti jejiho vzniku
pro ministerstva akceptovatelna. Vyjadfil souhlas s vySe navrzenou cestou, tj. deklarovat, ze se
jedna o prvni krok, a vydefinovat si realné ambice tohoto prvniho kroku (spiSe pfiprava druhého
kroku nez vysledek).

A. Sedlacek uvedl, Ze by se od zpracovani metodiky zcela neodklanél. Vyjadfil preferenci zpracovat
alespon tuto jasné ohrani¢enou metodiku (jakysi preklenovaci dokument), nez pouze zapodcit praci
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na dlouhodobé vizi, ktera ma nejasny obrys a vyZaduje politickou shodu napfi¢ ministerstvy. Za
pfinosné povazuje v metodice popsat véci, které by se mély fesit; zminit pfriklady dobré praxe; uvést,
jak motivovat ministerstva, aby s NNO komunikovaly a NNO, aby dokazaly formulovat své nazory;
ukazat principy, na kterych by mohly fungovat rady. Tyto drobné navrhy by mohly v mezidobi pfispét
ke kultivaci prostfedni.

F. Ku€era doplnil, Ze dle zadani se metodika neméla implementovat na vdech ministerstvech ale
pilotn& uvést do praxe na jednom ministerstvu. A v souladu s pFispévky z konference USV RR ROS
k implementaci v ramci vétSiho projektu pomaha, pokud je znam alespon jeden pfiklad dobré praxe.
kuse dalSich jednani této pracovni skupiny. Dle jeho nazoru by se nyni pracovni skupina neméla
vzdavat ambice na zpracovani uzce profilované metodiky.

Ad 4) Navrhovana osnova metodiky — diskuse

F. KuCera nasdilel navrh osnovy metodiky a uvedl, Ze do navrhu byly zapracovany pfipominky od
P. Jirmana, M. Kandlera a A. Sedlacka. Jednotlivé ¢asti byly postupné ze strany F. KuCery pfedsta-
vovany a ze strany ¢lenl/-ek pracovni skupiny komentovany/diskutovany.

Oteviena byla také diskuse o adresatech metodiky. Z minulého jednani vyplynulo, Zze se jedna o
ministerstva a ustfedni spravni urady a postup vici NNO. A. Sedlacek navrhl doplnit, ze se jedna o
organizace vcetné stfeSnich organizaci. Rozvinula se diskuse o zarazeni Skolskych pravnickych
osob (dale jen ,SPO"). H. Fungadova zminila Ze prestoze SPO patfi mezi hraniéni organizace, Ize
nalézt vicero aspektll — administrativnich, finanénich, legislativnich, které tuto pravni formu pfiklani
na stranu spide nestatnich NNO namisto vefejnych NNO a dale uvedla dal$i rozdily mezi SPO a
pfispévkovymi organizacemi v oblasti Skolstvi, dle kterych se jedna o dvé odliSné pravni formy.

Clenové/-ky pracovni skupiny se s argumentaci neztotoznili, SPO naopak vnimali jako hraniéni pfi-
klad, ktery mezi NNO spi8e nepatfi. A. Mrazek navrhl nedefinovat NNO na zakladé pravnich forem,
ale spiSe uvést defini¢ni znaky NNO (organizovanost, soukromy charakter a nezavislost na statu,
nerozdélovani zisku, samospravnost, dobrovolnost), pfipadné uvést, Ze se jedna o demonstrativni
vyCet pravnich forem. M. Poladek navrhl, aby se metodika pracovné zaméfila na ty NNO, které ne-
maiji Zadné stalé institucionalni spojeni se statem. R. Haken souhlasil, ze definovat neziskovy sektor
podle pravnich forem je obtizné, ale z jeho pohledu ostatni formy, kromé& SPO uvedené v podkladu
pro dnesdni jednani, mezi NNO dlouhodobé patfi. Dale uvedl, Ze je dulezité si uvédomit, Zze mezi
NNO nepatfi rizné lobbystické asociace napf. primyslovych podnikd. Diskutovan byl také mozny
nazev metodiky.

Dle M. Polaska by kapitola 1.2. méla byt primarné vnimana jako forma legitimity autoritou nikoliv
jako analyza. Opatrny by byl i co se tyCe extrapolovani vysledku zahrani¢nich studii do ¢eského
prostiedi. Orientoval by se na zakladni argumenty autoritou, tj. pro€ se tim pracovni skupina zabyva
(celosvétovy trend, mezinarodni zavazky). D. Zarsky navrhl do této podkapitoly také zminit nomi-
nacni procesy do pracovnich skupin.

F. KuCera vyzval €leny/-ky, at jiz v horizontu prvniho navrhu metodiky nebo v dalsi fazi, o zaslani
vstupl ke kapitole 2. R. Haken upozornil na to, Ze CR je vazana také evropskymi zvyklostmi a pra-
vidly a zde je cela fada dokumentt, napf. European Code of Conduct on Parnership (DG REGIO) €i
pfiprava Evropského socialniho fondu, kde se vyzaduje partnerstvi a dokonce se doporucuje budo-
vani kapacit organizaci ob&anské spole¢nosti pro moznost konzultaci a zapojeni do pfipravy Cerpani
Evropského socialniho fondu. D. Zarsky vznesl dotaz, zda existuje material MMR, ktery vyhodnocuje
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zapojeni NNO do monitorovacich vyborl. S dotazem bude osloveno MMR. A. Blahova doporucila
uvést i strategii CR 2030 a zminila také dvoulety projekt TACR pro mésto Ostrava.

Ke kapitole 3 a 4 J. Machacka rozvinul diskusi ohledné rozdilu mezi do¢asnym poradnim organem
a participaci pfi tvorbé dokumentl. Vzhledem k tomu, Ze do tvorby dokumentt mize vstupovat Sirsi
okruh zapojenych subjektl, A. Mrazek navrhl ponechat osnovu v navrzené podobé. F. Kuc¢era dale
doplnil, ze vstupy pro tvorbu dokumentu Ize ziskat i jinymi metodami nez prostfednictvim pracovni
skupiny (napf. prostfednictvim metody World Cafe).

M. Polasek vznesl dotaz, zda ma metodika zohledniovat zapojeni NNO do tvorby zakonu prostied-
nictvim RIA, tj. zohlednit jestli a jak se mohou NNO zapoijit do tvorby zakond na bazi systému kon-
zultaci v ramci RIA, a uvést to samostatné nebo jestli je toto vnimano jako soucast tvorby dokumentu
(principy by byly stejné, technické parametry jiné). Dle F. KuCery by toto nemélo byt opomenuto a
mélo byt zminéno jako specificky pfiklad. H. Fungacova doplnila, Ze nejde pouze o proces RIA, ale
v ramci strategie opakované vyplynula potfeba vénovat se ztransparentnéni nominaci do poradnich
organd.

R. Haken dale upozornil na odliSné pfistupy v pfipadé, ze télesa budou slozena pouze ze zastupcl
statni spravy a neziskového sektoru a v pfipadé, Zze budou slozena obecné ze socialné ekonomic-
kych partnert véetné NNO a statni spravy. Za problematické také povazuje identifikovani rozdilu
mezi pracovni skupinou do¢asnou a pracovni skupinou pro tvorbu dokumentt F. Kuéera souhlasil,
Ze definovat stalost je problematické a alternativné se skupiny nemusi délit na stalé a do¢asné a Ize
uvést, ze pokud ma skupina pUsobit pouze do¢asné, neni potieba jeji Cinnost upravovat statusem.
J. Kulich uvedl, Zze kapitolu 3 vnimal jako dlouhodobou praci riznych poradnich skupin, kapitolu 4
jako zahrnuti SirSiho okruhu subjekta.

D. Zarsky upozornil, Ze v participaci nejde pouze o u&ast, ale o vliv, coz by se v metodice mélo
objevit. Dale vznesl podnét, zda v této fazi v metodice akcentovat i participaci zranitelnych skupin.
M. Kandler uved|, Ze z jeho pohledu by tam toto zohlednéno byt mélo a je to pravé tato oblast, do
které je schopen pfinést expertni pohled. Dale zminil probé&hlou individualni konzultaci se zastupky-
némi Centra pre vyskum etnicity a kultury, kde mimo jiné zaznélo doporuceni vyjit ze zahrani¢nich
zdroju (Slovensko, Rakousko, Skandinavie). F. Ku€era doplnil, Ze z praxe Partnerstvi pro oteviené
vladnuti, problematika zapojeni marginalizovanych skupin neni néco, co by pracovni skupina méla
opomijet. J. Machacka k tomu dodal, Ze v €asti 3 by mély byt uvedeny cile participace - zapojeni
marginalizovanych &i podreprezentovanych skupin, podileni se na vefejné politice apod.

V ramci diskuse ke kapitole 5 M. Polasek uved|, Ze jedna z vé&ci, o které uvazuje v souvislosti s CR
2030 a zapada do této oblasti, je navrh smysluplnym zpusobem centralizoval pfehled o tom, jaké
konzultace v ramci vefejné spravy probihaji, tj. udélat to samé, co ma Evropska komise, ktera vede
participaci za celou Evropskou komisi na jedné spoleéné webové strance s prokliky na jednotliva
generalni feditelstvi https://ec.europa.eu/info/consultations, resp. https://ec.europa.eu/info/law/bet-
ter-requlation/have-your-say en. F. Ku€era doplnil, Ze |ze jit i o uroven niZe, vytvofit participani
portal vedeny za celé ministerstvo/ustfedni spravni ufad, ktery by zajistil jednotnou strukturu zvefej-
novanych dat. Na tomto zakladé by se poté jednotna databaze budovala Iépe.

V ramci diskuse ke kapitole 6 doSlo k upfesnéni tykajici se zajisténi personalnich a finan¢nich ka-
pacit na strané statni spravy a NNO. Ke kapitole 7 byl ze strany M. Kandlera vznesen dotaz na
financovani vyhodnoceni implementacni faze. H. Fungacova vyjadfila nejistotu ohledné zplsobu
financovani tohoto vyhodnoceni. Je to oblast, ktera bude, i spolu s dalSimi opatfenimi, po schvaleni
strategie intern& v ramci UV diskutovana. M. Kandler navrhl, aby se v této &asti metodiky rozpraco-
valo zadani pro nasledny vyzkumny projekt z TACR, ktery by se evaluaci participace na trovni statni
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spravy zabyval dopodrobna. M. PolaSek v této souvislosti vznes| dotaz, kdy bude pracovni skupina
Fesit otazku dlouhodobéjsiho zaméru. Jako vhodny nastroj financovani se jevi program Eta &i Beta
TACR, ktery nezada zadné spolufinancovani. F. Kugera uvedl, Ze moznosti by se mély zagit disku-
tovat na UV a MSp a nasledné na dal$ich jednanich by se k této otazce pracovni skupina méla vratit.

Prvni navrh metodiky by mél byt dle F. Ku€ery dokon&en do konce €ervence. Pracovni skupina by
se také méla zamyslet nad otazkou, jakym zpusobem bude metodika uverejnéna z pohledu autor-
skych prav.

D. Zarsky vznes| pozadavek na specifikaci vstupt ze strany &lent pracovni skupiny k nékterym bo-
ddm metodiky.

Ad 5) Shrnuti podnétti z vefejné konzultace ke Strategii spoluprace verejné spravy s NNO na
léta 2021 az 2030 tykajici se participace

V ramci jednani nedos$lo s ohledem na omezené ¢asové moznosti k projednani tohoto bodu jednani.
Informace jsou formou powerpointové prezentace pfilohou zapisu z dnesniho jednani.

Zavéry:
1. Navrzena osnova metodiky byla schvalena (vSichni se vyslovili PRO),
2. Soucasti metodiky bude i éast odkazujici na predpokladany vznik navazného materialu
vztahujiciho se k dlouhodobéjsim zaméram tykajicich se participace (nikdo se nevy-
jadril PROTI).

Ukoly:

1. Specifikovat pozadované vstupy ze strany ¢lenti pracovni skupiny k nékterym bodiim
metodiky (MSp, sekretariat RVNNO),

2. Oslovit MMR s dotazem, zda existuje material MMR, ktery vyhodnocuje zapojeni NNO
do monitorovacich vybort (sekretariat RVNNO),

3. Zapocit diskuse o moznostech financovani evaluace implementacni faze metodiky
participace, resp. dlouhodobéjsiho zaméru pracovni skupiny v oblasti participace (se-
kretariat RVNNO, MSp).

Prilohy:
1. Powerpointova prezentace Podnéty z verejné konzultace k nové strategii smérem k
neziskovému sektoru

PFisti jednani PS se bude konat v zafi.

Ing. F. Ku€era, v. r.
Ing. A. Sedlacek, v.r.
spolupfedsedové Pracovni skupiny k metodice participace
Vyboru pro legislativu a financovani
Rady vlady pro nestatni neziskové organizace
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