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Uvod

Dne 29. gervence 2015 byla vliadou CR schvalena Statni politika viigi nestatnim neziskovym orga-
nizacim na léta 2015 — 2020 jako prvni koncepCni material pro oblast nestatnich neziskovych or-
ganizaci. Uginnost materialu konéi 31. prosince 2020. Navrzenim a naslednym schvalenim Sasové
navazujici strategie dochazi k vyjadfeni vlle statu podpofit rozvoj ob&anského sektoru a nestat-
nich neziskovych organizaci, spolupodilet se na feSeni identifikovanych vyzev a slabych mist, ak-
tivné a v souladu s narodnim sméfovanim k udrzitelnému rozvoji Ceské republiky také efektivné
vyuzivat potencialu spoluprace statu a nestatnich neziskovych organizaci (dale jen ,NNO%), a to
v urCitém ¢asovém horizontu 2021 — 2030 prostifednictvim série koordinovanych opatfeni.

Hlavnim cilem Strategie je vymezeni statni politiky koncep&nim dokumentem, schvalenym viadou,
ktery bude slouzit jako vychodisko pro rozvoj a monitoring koncep&nich opatfeni, ktera mize stat
a jeho organy uplathovat ve prospéch rozvoje a udrzitelnosti obéanského sektoru a jeho entit, pre-
devsim pak NNO.

Metodika stanovuje zakladni principy tvorby Strategie spoluprace vefejné spravy s nestatnimi ne-
ziskovymi organizacemi na léta 2021 az 2030 (dale jen ,Strategie®). Shrnuje institucionalni a pro-
cesni ramec tvorby Strategie jednotlivymi zainteresovanymi aktéry.

Vychodiska Strategie

Proces pfipravy Strategie je rozdélen do nékolika fazi a sleduje ob&anskou spole¢nost se zamérfe-
nim na postaveni a roli NNO ve dvou zakladnich rovinach:

> Neziskovy sektor a NNO jako hodnota sama o sobé

Obcanskou spolecnost tvofi obCané, ktefi se dobrovolné podileji na spravovani véci vefejnych
a stat jim k tomu vytvari vhodné podminky. Timto krokem cti jedno ze zakladnich lidskych prav,
pravo politické, a postulat demokracie jako takové. Ceska republika se zavazala zvysit inkluzivitu
vladnuti, tedy redlnou moznost zapojeni svych ob&anl a obanek do rozhodovani o vécech verfej-
nych, resp. do tvorby vefejnych politik. ,Intenzivnéji budou vyuZzivany formy demokracie participa-
tivni, ktera klade diraz na pfimé zapojeni do rozhodovani, a demokracie deliberativni, orientované
k diskusi a vzajemnému presvédéovani. V Ceské republice musi také existovat prostor pro alterna-
tivni uvazovani o tom, jak demokraticky viadnout, protoZze nelze ,od zeleného stolu“ odhadnout
demokratické potfeby a vytvofit k nim vhodné formy na desetileti dopfedu. Ceské republika bude
tento prostor vytvaret primo, formou statni podpory védeckého vyzkumu a vyvoje. Zdrojem inovaci
demokratického viddnuti véak mohou byt také névrhy riiznych think-tanki a NNO....“"

> Role a zapojeni NNO v kontextu Feseni aktualnich potreb spoleé¢nosti

LVerejné sluzby maji klicovou tlohu — pro zvySovani kvality Zivota musi byt k dispozici vSem oby-
vatelim CR v dostateéném (a dlouhodobé rostoucim) standardu. S ohledem na specifické pro-
blémy komunit a rychlou dynamiku zmén je nezbytné, aby stat s respektem k principu subsidiarity
spolupracoval s institucemi jiného druhu a na v8ech urovnich — od nadnarodnich instituci a sou-

! Strategicky ramec Ceska republika 2030, str. 101. Dostupné online:
https://www.cr2030.cz/strategie/dokumenty-ke-stazeni/.
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sednich statl pfes samospravy, az po rizné formy partnerstvi s neziskovymi organizacemi, podni-
katelskymi subjekty, odbory, cirkvemi a v neposledni fadé s komunitami na mistni Grovni.”

Je tedy v zajmu statu, aby vytvarel pfiznivé podminky pro rozvoj téchto instituci a takové mecha-
nismy, které vefejné spravé umozni v maximalni mife vyuzivat potencialu ob&anské spole¢nosti,
jejich formalnich i neformalnich struktur.

Princip participace

Proces tvorby nové Strategie neni pfipravovan izolované, strategické prace jsou koordinovany
jak horizontalné, napfic resorty, tak vertikalné — v souladu s Metodikou pro zapojovani verejnosti
do pripravy vladnich dokumentt® a Metodikou pfipravy vefejnych strategii*, dale s ohledem na
klicove vladni dokumenty, mezinarodni strategické dokumenty, vyzkumy a v neposledni fadé aka-
demické studie.

Kdo musi byt zapojen pro pripravy Strategie a jak?
Co Strategie rfesi a jaky je cilovy stav?
Kdo tvori cilovou skupinu Strategie?

Zakladnim principem celého procesu tvorby nové Strategie je transparentni a objektivni pristup.
Do jeji pfipravy je zahrnut Siroky okruh zainteresovanych stran - jak aktéfi, ktefi na zakladé Strate-
gie maji provadét definovana opatfeni, tak aktéfi, na které mifi jednotliva opatfeni. Strategie je
proto formulovana v pfimé soucinnosti se zastupci vefejné spravy, NNO, ale také akademické sfé-
ry a v neposledni fadé verejnosti. Jmenované skupiny do celého procesu vstupuji v roli konzulto-
vanych subjektu, které do celého procesu vnasi zkuSenosti z praxe, oteviraji nova feSeni, pouka-
zuji na mozna uskali a poskytuji zpétnou vazbu.

Formalizovanou platformu pro vySe uvedenou participaci tvofi Pracovni skupina pro tvorbu Strate-
gie v&i nestatnim neziskovym organizacim na léta 2021-2030 (dale jen ,PS Strategie®). Clenové
PS Strategie jsou nominovani tak, aby zajmové skupiny a nazorové proudy byly vyvazené zastou-
peny v co nejvétsi mite (viz Cinnost PS Strategie).

Zapojeni odborné a nasledné i laické vefejnosti do pfipravy Strategie napomaha zvyseni trans-
parentnosti a davéryhodnosti celého procesu. Cely proces je pak prostorem pro pfipadné odlisSné
uhly pohledu a expertizy, které zvysSuji kvalitu a apoliticnost celého procesu.

Cilové skupiny Strategie

Verejnou spravu lze oznacit za primarni uzivatele Strategie. Tito primarni uzivatelé budou bud
v roli gestora &i spolupracujiciho subjektu participovat na jejim plnéni, realizovat konkrétni navrhy
opatfeni jednotlivych ak&nich planl. Stanovené zavazky ponesou konkrétné ustfedni organy statni

2 Strategicky rémec Ceska republika 2030, str. 28. Dostupné online: https://www.cr2030.cz/strategie/dokumenty-ke-
stazeni/

Metodika pro zapojovani vefejnosti do pfipravy vladnich dokument( byla schvalena usnesenim vilady ze dne 7. zafi
2009 €. 1146
* Aktualizovana verze Metodiky pfipravy vefejnych strategii schvalena usnesenim viady ze dne 28. ledna 2019 ¢&.
71/2019
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spravy5, a to pfedevsSim jednotliva ministerstva, pfipadné dalsi instituce vefejné spravy, napf.
CSU. Pro organy Gzemni samospravy maji navrzena opatfeni v této fazi doporudujici charakter.

Sekundarnimi uzivateli jsou pfedevSim subjekty, na které budou jednotliva opatfeni smérovat,
aniz by se nutné pfimo podilely na jejich pInéni. Jedna se pfedevSim o neziskovy sektor, a to
predevSim nestatni neziskové organizace jak s celostatni, tak i krajskou a mistni plsobnosti.
Neméné vyznamnym sekundarnim uZzivatelem bude taktéz odborna i laicka vefejnost, jako na-
priklad média, politicka reprezentace, obanské iniciativy a dalSi, na kterou by realizace Strategie
méla mit obecné pozitivni dopad.

Faze tvorby Strategie
Tvorba Strategie je rozdélena do tfi ¢asti:

1) Analyticka ¢ast se vénuje jednak souc¢asnému stavu ob&anského sektoru s cilem identifkovat
pfiznivé trendy, potencial rozvoje - rozviji rovinu ob&anského sektoru a NNO jako hodnoty sa-
ma o sobé. Dale se zabyva souc¢asnym stavem spoluprace statu a NNO - rozviji rovinu role a
zapojeni NNO v kontextu fedeni aktualnich potifeb spolenosti.

2) V navaznosti na analytickou ¢ast dochazi k rozpracovani strategie, ktera zahrnuje definici vize,
soustavu hlavnich priorit v rozpadu na strategické cile, specifické cile a navrh konkrétnich
opatfeni, ktera budou blize specifikovana v ramci akénich plang.

Dokument STRATEGIE AKCNIi PLAN
Obsah uvodni slovo a zakladni informace o | uvodni slovo, zhodnoceni plnéni opat-
strategii, teoreticka cast - | feni ve sledovaném obdobi, stanoveni

vychodiskové koncepty, analyticka | novych opatfeni (Ukol) v navaznosti na
¢ast, logicky ramec - stanoveni vize, | stanoveny logicky ramec Strategie
strategickych a specifickych cild im-
plementacni - zplsob realizace, mo-
nitorovani a vyhodnoceni, v€etné
popisu tvorby Strategie

Obdobi 2021-2030 2021 — 2024, 2025 — 2027 a 2028 —
2030

Predkladatel RVNNO RVNNO

Schvalovani | vlada vlada

Vyhodnoceni | zavérecné pribézné

® Vedle ministerstev, v jejich &ele je ¢len viady, psobi v Cveské republice na zakladé zakona €. 2/1969 Sb., o zfi-
zeni ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpisd, i dalsi
Ustfedni organy statni spravy, napr. Cesky statisticky (fad, Urad vlady Ceské republiky nebo Ceskou sportovni
agenturu.
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3) Vidéno v celku, proces tvorby strategie bude plynule pfechazet v tzv. implementacni ¢ast, ktera
probiha na zakladé vliadou schvalené Strategie a jednotlivych akénich planu. V pribéhu celého
procesu je postup implementace Strategie pravidelné monitorovan a vyhodnocovan.

Pracovni struktura a tok informaci

Zadavatelem pfipravy, tvorby a nasledné implementace Strategie je Rada vlady pro nestatni nezi-
skové organizace prostfednictvim svého predsedy (dale jen ,RVNNQO®). Zadavatel jmenuje gestora
Strategie, ktery jej pravidelné informuje o prlbéhu tvorby Strategie a jeji nasledné implementaci.
RVNNO postupuje vypracovanou Strategii formou usneseni ke schvaleni viadé. Dohled nad celym
procesem vede prostfednictvim PS Strategie. V konzultaéni roli pusobi také vybory RVNNO, tj.
Vybor pro Evropskou unii (dale jen ,VEU*) a Vybor pro legislativu a financovani (dale jen ,VLF").

Gestorem Strategie je Odbor lidskych prav a ochrany mensin, Uradu viady Ceské republiky, ktery
zastituje roli koordinatora pro tvorbu, realizaci a naplfiovani cilG Strategie, dale samostatné imple-
mentuje konkrétni opatfeni plynouci ze Strategie a provadi prubézné a zavérecné vyhodnoceni
Strategie. Koordinatorem tvorby a nasledné implementace a vyhodnoceni Strategie je sekretariat
RVNNO, ktery je organizacné zarazen pod Odbor lidskych prav a ochrany mensin. Tajemnice RV-
NNO organizuje a Fidi praci tymu, komunikuje stav tvorby a implementace Strategie na PS Strate-
gie, vyborech RVNNO a zasedani samotné RVNNO.

Obr. 1: Grafické schéma organizacni struktury

; ' Tématicka ‘bra'c'c')imi '
Rada viady pro NNO - : i
Zadavatgf?vorby 2 > skuplnq Prfa o
Strategie prostrgql 8
financovani NNO |
l ijmenuje
. 4 : Tématicka pracovni
\Odbor lidskych prav Pracovni skupina \ skupina Participace
a ochrany mensin protvorbu  —— a partnerstvi
gestor tvorby Strategie
Strategie A _
jmenuje | Tematicka pracovni
f— skupina
Terminologie
v
.2 ridi - R z
S\ﬁgije;a;:;zt::gy Tématicka pracovni
S N skupina
koor d”:a‘O’ tvordy | Spolecenskeé klima
Strategie pro ¢innost NNO
Cinnost PS Strategie

Pro ucely tvorby Strategie a naslednych komplexnich ukolud, na jejichz plnéni se podili Siroké spek-
trum zainteresovanych stran, byl pfedlozen a nasledné schvalen navrh na vytvofeni PS Strategie
na zasedani RVNNO dne 19. unora 2020. PS Strategie je vytvofena pfi RVNNO na zakladé ¢l. 8
Statutu RVNNO. Hlavni ¢innosti PS Strategie je tvorba nové Strategie vi¢i NNO, v¢etné navaz-
nych akénich planu, ve kterych bude Strategie rozpracovana do konkrétnich opatfeni spolu s urCe-
nim gestora opatfeni a o¢ekavanych termint implementace.

Clenové PS Strategie definuji a diskutuji aktualni témata vedouci k rozvoji NNO, aktivné spolupra-
cuji na tvorbé a pripadné revizi strategie vuci NNO - konkrétné realizace analyz, ovéfeni vize, se-
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staveni a hodnoceni variant strategickych cilli, zpracovani soustavy specifickych cili, opatfeni,
indikator( a dalsi.

Principy tvorby Strategie jsou pfedevsim transparence a participace, a proto je PS Strategie sloze-
na tak, aby jeji ¢lenové svou expertizou obsahli jak prlfezova témata vztahujici se k NNO, tak
mozna specifika Sirokého spektra ¢innosti NNO a jejich ulohy pfi FeSeni aktualnich potfeb spolec-
nosti. Vystupy této pracovni skupiny jsou pravidelné pfedkladany pro informaci a projednani na
zasedani RVNNO.

Na zakladé uvedeného tvofi PS Strategii nasledujici konzultované subjekty:

¢ Ministerstvo dopravy,
¢ Ministerstvo financi,
e Ministerstvo kultury,
¢ Ministerstvo obrany,
¢ Ministerstvo prace a socialnich véci,
¢ Ministerstvo pro mistni rozvoj,
¢ Ministerstvo priimyslu a obchodu,
¢ Ministerstvo spravedInosti,
¢ Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy,
¢ Ministerstvo vnitra,
e Ministerstvo zahrani¢nich véci,
e Ministerstvo zdravotnictvi,
e Ministerstvo zemédélstvi,
¢ Ministerstvo zivotniho prostredi,
e Urad vlady,
¢ Narodni sportovni agentura,
o Cesky statisticky Grad,
¢ nestatni neziskové organizace (v€etné stfesnich NNO),
e akademicka sféra
a pfipadné i:
e zastupce médii,
e zastupce soukromého sektoru.

Pro efektivni a pribéznou ¢innost této platformy a pro Ucely, které si nevyzaduji formalizovanou
spolupraci, jsou vyuzivany jiné formy kooperace, napft. kulaté stoly, odborné konzultace s experty
na danou problematiku (viz nize Metody a nastroje).

Cinnost sekretaridtu RVNNO

Sekretariat RVNNO se v procesu tvorby Strategie podili na odborné &innosti ¢lent PS Strategie a
soucasné zabezpecuje Cinnost po organizacni, administrativni a technické strance, zejména:

e svolava a organizaCné zajistuje jednani PS Strategie,

e zajiStuje materialy a podklady potfebné pro Cinnost PS Strategie v€etné jejich distribuce je-
jim ¢lentm,

e zodpovida za vyhotoveni a rozeslani zapisu z jednani PS Strategie v elektronické podobé,
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e zajiStuje vefejné pfipominky, postoupeni materidlu do meziresortniho fizeni, vyporadani
pfipominek a pfedlozeni materialu na zasedani vlady

e zajiStuje kompletaci a finalni podobu navrhu nové Strategie.

Tok informaci

Sekretariat RVNNO koordinuje a zprostfedkovava tok informaci jednak mezi RVNNO a PS Strate-
gie, mezi PS Strategie a jednotlivymi vybory a ve fazi implementaéni také komunikuje také s gesto-
ry jednotlivych opatfeni Strategie.

Vystupy z PS Strategie jsou prostfednictvim sekretariatu RVNNO pravidelné pfedkladany na zase-
dani RVNNO. RVNNO projednava finalni podobu Strategie a po jejim schvaleni pfijima usneseni,
kterym zada svého pfedsedu o predlozeni Strategie vliadé ke schvaleni. Na tomto principu je zajis-
téno prubézné sledovani tvorby Strategie, sou¢asné bude tohoto pfistupu vyuzito k monitorovani
realizace Strategie a jednotlivych akénich pland jejim zadavatelem. Opatfeni sméfujici
k naplfiovani Strategie jsou soucasti akénich plant, a jako takova jsou na zakladé vladniho usne-
seni zavazna pro dotéené organy vefejné spravy a jim podfizené organizace.

Soucasné mohou byt dil€i ukoly i vystupy PS Strategie prezentovany a diskutovany v ramci pra-
videlnych jednani obou vybord, tj. VLF i VEU, které tak pIni ulohu podplrnou — konzultaéni.

Obr. 2: Tok informaci v procesu tvorby Strategie

Sekretariat RVNNO r o RVNNO > Viada CR
predklada a y .
informuje predklada
A
y - pfijima
predklada usneseni
> VLF A 4
in ) Strategie
. 1 Informuje AKé&ni plan
PS Strategie a konzultuje plany
> VEU

Metody a nastroje tvorby Strategie

Nastroje pro tvorbu Strategie jsou voleny tak, aby v co nejvétsSi mife odpovidaly zakladnimu princi-
pu tvorby Strategie - principu transparentniho a objektivniho pfistupu se zapojenim Sirokého okru-
hu konzultovanych subjektd s cilem ziskat jejich odborny nazor, identifikovat hlavni vyzvy a poten-
cial rozvoje, a tim vhodné zacilit opatfeni Strategie. Nastroje jsou voleny s ohledem na aktualni
situaci, potfeby a stupen pokrocilosti celého procesu tvorby Strategie. Tym pro tvorbu Strategie
voli pfevazné z nasledujicich metod a nastroji:
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e odborné konzultovani (vyuzivany pfedevsSim pro obousmérnou vyménu informaci, nazord,
tzn. &innost v ramci tematickych pracovnich podskupin),

e vefejné pfipominkovani (zvefejnéni vyzvy v pfislusné sekci vladniho webového portalu
s uvedenim lhaty pro pfipadna vyjadreni)

e panel expertq,

o tematické pracovni skupiny,

e pripadové studie externich odbornikd (na zakladé vyhodnoceni a dle potfeby),
e strukturovany dotaznik,

e tymovy brainstorming,

e dalSi vhodné nastroje dle pribézného vyhodnocovani pfipravného procesu.

Vy8e uvedené je doplfiovano reSerSemi primarni a sekundarni tematicke literatury slouzici pro po-
pis vychoziho stavu sledovanych jevl, s ohledem na stavajici relevantni politiky jednotlivych zain-
teresovanych Ustfednich organu statni spravy.

Ramcovy harmonogram tvorby Strategie

Nize je uveden ramcovy harmonogram tvorby Strategie, pfiemz muize dojit k mirnému posunu
jednotlivych termind jednani PS Strategie na zakladé objektivnich, ale i nepfedvidatelnych divoda,
pfedevsim s ohledem na sou€asnou spolecenskou situaci a COVID-19.

Casové rozmezi Aktivita

unor 2020 zalozeni PS Strategie pfi RVNNO, navrh a nominace ¢lent PS Strate-
gie z fad vefejné spravy, NNO, akademické obce a dalSich konzulto-

vanych subjektt

bfezen 2020 (2. tyden) | konani expertniho panelu

kvéten - Cervenec 2020 | reSerSe primarnich a sekundarnich zdroja

Cerven 2020 vefejna konzultace — Vyzva pro nestatni neziskové organizace

k zaslani podnétt k navrhu priorit

cervenec 2020

1. jednani PS Strategie

srpen 2020

zadani a zpracovani analyz stavu OS/NNO (dle potieby)

zaFi-Fijen 2020

2. jednani PS Strategie

Zari, prosinec
2020/leden
2021 (orientacné)

pribézné informovani o Strategii na VLF, VEU a RVNNO
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prosinec 2020

3. jednani PS Strategie

unor 2021

verejné pfipominkovani navrhu Strategie

unor 2021

4. jednani PS Strategie

bfezen 2021

pfedloZeni a schvaleni Strategie na zasedani RVNNO

bfezen — duben 2021

meziresortni pfipominkoveé fizeni

duben 2021

predloZeni a schvaleni Strategie na zasedani viady CR a zahajeni
implementace

Struktura a clenéni Strategie

Pro ucely tvorby Strategie je do ur€ité miry vyuzita struktura Sablony pro tvorbu strategie dle Meto-
diky pfipravy vefejnych strategii, ktera byla zpracovana Ministerstvem financi ve spolupraci s Mi-
nisterstvem pro mistni rozvoj. Sablona je pfizpisobena vymezenému feSenému tématu a mite
detailu rozpracovani Strategie.


https://mmr.cz/cs/microsites/portal-strategicke-prace-v-ceske-republice/nastroje-a-metodicka-podpora/vystupy-projektu/metodika

