DOPORUCENI
Vyboru pro prava lidi ohrozenych chudobou a socialnim vylouéenim
pfi Radé vlady CR pro lidska prava
ze dne 9. prosince 2021

k provedeni tzv. milostivého léta

Vybor pro prava lidi ohrozenych chudobou a socialnim vyloué¢enim

l.Lup ozorhnuje nanékteré praktické problémy a pochybeni, k nimz dochazi pfi realizaci
tzv. milostivého léta, zavedeného zakonem €. 286/2021 Sb., kterym se méni zakon &. 99/1963
Sb., ob&ansky soudni fad, ve znéni pozdéjSich predpisll, zakon ¢. 120/2001 Sb., o soudnich
exekutorech a exekucni &innosti (exeku¢ni fad) a o zméné dalSich zakond, ve znéni
pozdéjSich predpisU, a nékteré dal§i zakony, ze strany soudnich exekutoru, a v souvislosti s
tim na potfebu sjednotit praxi soudnich exekutor( tak, aby nejlépe naplfiovala ucel a cil pravni

Upravy milostivého léta,

Il.za d a zmocnénkyni pro lidska prava, aby vyzvala prezidenta Exekutorské komory CR, aby
dirazné doporucil soudnim exekutorlm rychlou, vstficnou a zaroven pravné konformni

komunikaci s dluzniky a upusténi od nezakonné praxe déleni jistiny na dvé casti,

lll. vy zyva budouciho ministra spravedinosti, aby mezi své priority zafadil zajisténi vykonu

efektivniho, koordinovaného a kvalitniho dohledu nad soudnimi exekutory,

IV.z a d & ministerstvo spravedinosti, aby vydalo v co nejkratSi dobé v zajmu sjednoceni

praxe vykladové stanovisko k problematice déleni vymahanych pohledavek na vice jistin,

V.z ada zmocnénkyni pro lidska prava, aby informovala Podvybor pro problematiku exekuci
a insolvenci a Podvybor pro justici Ustavné-pravniho vyboru Poslanecké snémovny PCR o
problémech a navrzich feSeni projednavanych viadnim Vyborem pro prava lidi ohrozenych
chudobou a socialnim vylou¢enim a doporudila témto snémovnim vyborlm navazani

pracovnich kontakttu a uzkou spolupraci s timto vliadni vyborem.



ODUVODNENI

Obecné k milostivému |étu

Vybor pro prava lidi ohroZzenych chudobou a socialnim vyloucenim (,Vybor*) vita pfijeti zakona
€. 286/2021 Sb., kterym se méni zakon €. 99/1963 Sb., obCansky soudni fad, ve znéni
pozdéjSich predpist, zakon €. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekucni €innosti
(exekuéni fad) a o zméné dalSich zakonu, ve znéni pozdéjSich predpislt, a nékteré dalsi
zakony ob&anského soudniho fadu a exekucéniho Fadu, ktery s u€innosti od 28. Fijna 2021
poskytuje dluznikim pfilezitost rychle se zbavit dluhl nebo jejich ¢asti podléhajicich exekuci
podle exekuéniho fadu u tzv. vefejnopravnich opravnénych, a to zejména v pfipadech, kdy
exekuce probiha del§i dobu. Dluznikim se tak otevira jedine¢na pfilezitost k odpusténi urokd
z prodleni a jiného pfisluSenstvi jejich dluhu, a rovnéz i splaceni jistiny zjednoduSenym a

finanéné vyrazné méné nakladnym zpusobem.

Vybor upozoriiuje, Zze proto, aby pravni Uprava milostivého léta méla ucinky zamyslené
zakonodarcem, je zapotiebi jeho naleZité provedeni v praxi. Dle informaci, které ma Vybor
k dispozici, se v8ak v praxi objevuji postupy, které mohou splaceni dluhl v ramci milostivého

|éta neodlvodnéné ztéZovat a oddalovat.

Vybor Vvé&fi, Ze iniciativni pfistup soudnich exekutorl a Exekutorské komory CR v ramci
milostivého Iéta muze napomoci lidem, ktefi se nyni nachazeji v bezutésné situaci, a maze mit
zasadné pozitivni dopad nejen na budoucnost dluznikG samych, ale i na kvalitu Zivota jejich

déti, SirSich rodin, a v dusledku toho i celé spolecnosti.

Komunikace exekutort s dluzniky

K tomu, aby vyhody tohoto Casové omezeného opatfeni mohl vyuZit co nejvétSi pocet
dluznikd, je nezbytné zapotfebi soucinnosti soudnich exekutort. Vybor si je plné védom
vysoké pracovni vytizenosti soudnich exekutor(. Pfesto vSak v zajmu dluznikd a jejich rodin
vyzyva k zajisténi maximalni soucinnosti soudnich exekutort s dluzniky, ktefi se snazi své
dluhy v ramci milostivého léta splatit. Vybor pfedevsim vyzyva k rychlému a srozumitelnému
vyfizovani dotazu dluznikd tykajicich se nesplacené jistiny. Vybor se domniva, Ze vzhledem
k charakteru a vyjimec€nosti milostivého léta, jakoz i s pfihlédnutim ke kratké dobé planované
uCinnosti milostivého léta a omezenym moznostem informovanosti dluznikd o jejich dluzich,
by bylo vhodné, aby soudni exekutofi vtomto obdobi vedle standardni pisemné
korespondence doru¢ované postou umoznili pfi komunikaci mezi dluznikem a soudnim
exekutorem, pokud to pravni pFfedpisy umoznuji, ve zvySené mife vyuZiti dalSich

komunikacnich nastroju, v€etné e-maill a telefonatu.



Déleni pohledavek na vice jistin

DalSim z problémd, na které byl Vybor upozornén, je praxe nékterych soudnich exekutor(
spocivajici v déleni jedné jistiny na dvé Casti, ¢imZ dochazi ke Stépeni exekuce a zvySovani
jejich nakladd. Podle informaci Vyboru se tak déje napf. u dluhl za ,Cerné” jizdy méstskou
dopravou ¢&i na pojistném na vefejné zdravotni pojisténi. Vybor upozorfiuje pfitom na vyklad
Ministerstva spravedinosti CR, podle néhoz je penale na pojistném na zdravotnim pojisténi
prisluSenstvim, nikoli jistinou. V souladu stim také dle stanoviska VSeobecné zdravotni
pojistovny CR je pro uéely milostivého léta pendle na pojistném tfeba povaZovat za
pfislusenstvi, které nebude vymahano jako soucast jistiny. Penale tak bude pfi spInéni dalSich
podminek milostivého Iéta prominuto. Ani v dalSich podobnych pfipadech takovou praxi nelze
akceptovat a je tudiz v rozporu se zakonem. Vybor by proto uvital pfijeti urychlenych kroku
k odmitnuti uvedené praxe a informovani soudnich exekutord Exekutorskou komorou CR o
jeji nepfipustnosti. Vybor vyzyva Ministerstvo spravedinosti, aby vydalo obdobné vykladové
stanovisko k déleni pohledavek na vice jistin sméfované soudnim exekutorm, které by jasné

vymezilo, Ze tato praxe neni v souladu se zakonem.

Dohled nad exekutory

Aplikaéni praxe Casti druhé, ¢l. IV., bod 25. zakona ¢&. 286/2021 Sb., kterym se méni obCansky
soudni fad a exeku¢ni fad, ktera upravuje provadéni tzv. milostivého léta, je spojena s
odliSnymi vykladovymi postupy nékterych soudnich exekutorll, na jejichz zakladé je zakon v
jednotlivych pfipadech interpretovan a aplikovan pro povinné méné pfiznivé a cile a ucelu
pravni Upravy tak nemuze byt ploSné dosahovano.

Vhodnym opatienim sméfujicim k odstranéni takové praxe, ktera je v nesouladu s principem
pravni jistoty, zejména pfedvidatelnosti prava, by podle Vyboru byl 4¢inné vykonavany statni
dohled, zahrnuijici téz sjednocovani exekuéni Cinnosti provadéné vSemi soudnimi exekutory
za stejnych podminek. Tento dohled vykonava podle § 7 zakona ¢. 120/20001 Sb., exekuéni
Fad, ve znéni pozdé&jsich predpist, Ministerstvo spravedinosti CR, Exekutorska komora CR a
pfedseda okresniho soudu, do jehoz obvodu je soudni exekutor jmenovan. Pfedmétem
statniho dohledu je provéfovani zakonnosti postupu soudniho exekutora, dodrZovani
kancelarského fadu a plynulost a délky exekucniho fizeni. Vybor se domniva, ze by mélo byt
ukolem pro budouciho ministra spravedinosti zajistit, aby statni dohled nad exekutory byl
skute¢né koordinovany, systematicky, efektivni a kvalitni. Cilem by pfitom nemélo byt omezeni
¢innosti exekutorl, ale kultivace vykonu jejich €innosti, tak aby byla v souladu s pravnimi
predpisy a nepoSkozovala dluzniky. Prostfednictvim statniho dohledu Ize pfimo reagovat na
obecné znamé, napf. medializované, excesy v exekucni ¢innosti, a to napf. formou vydavani
doporucujicich vykladovych stanovisek, ktera mohou byt pro soudni exekutory i vefejnost

voditkem pro vykon exekucni €innosti v souladu se zakonem. Ministerstvo spravedinosti by



tedy mélo statni dohled dostatecné koordinovat, pfistupovat k nému aktivné a systematicky a

vyhodnocovat rovnéz jeho efektivitu v praxi.

Spoluprace Vyboru s podvybory Poslanecké snémovny PCR

Vybor je poradnim expertnim organem Rady vilady pro lidska prava, ktery se zaméfuje na
problematiku prav lidi ohrozenych chudobou a socialnim vyloucenim. Vybor je slozen ze
zastupcl organu statni spravy a ze zastupcl ob&anské spolecnosti (neziskového sektoru,
akademicka obec). Priority vyboru k feSeni na obdobi 2021-2022 jsou: 1. Oddluzeni, 2.
Dluhové poradenstvi v€etné povinného odborného socialniho poradenstvi v oddluzeni, 3.
Chranény ucet, 4. Srazky ze mzdy, 5. Dopady zmén exekucniho fadu (milostivé léto). Jakkoliv
je Vybor primarné poradnim, resp. pracovnik organem v ramci vykonné moci, mohlo by byt
vyznamné pfinosné, pokud by jeho odbornosti vice vyuzivaly i organy legislativni jako napf.
podvybory Poslanecké snémovny PCR, které se zamé&fuji na stejnou problematiku. VVybor by
tak mohl Podvybor pro problematiku exekuci a insolvenci a Podvybor pro justici Ustavné-
pravniho vyboru Poslanecké snémovny PCR informovat o problémech, které fesi, a o
zkuSenostech, které ziskava z praxe svych ¢&lenu. Takova spoluprace by mohla napomoci

efektivnéjSimu FeSeni a prosazovani spole¢nych témat na radznych platformach.



