Urad vlady Ceské republiky @ @ »
Odbor lidskych prav a ochrany mensin
¢. j. 26700/2021-UVCR

ZAPIS
z jednani Pracovni skupiny k verejnym sbirkam
dne 21. éervna 2021
formou online jednani

Pfitomni: Deverova, L.; Fungadova, H.; Gregor, J.; Horky, C.; Chaloupkova, A.; llletSkova, M.; Jona-
kovév, Z. (host); McGehee A.; Novakova, V. (host); Nebuzelska, M.; Nguyen, T. D.; Sedivy,
M.; Svejcarova, J.; Valkova, M.

Omluveni: Gomba, P.; Hejna, L.; Ronovska, K.; épll’chalové, K.; Volna, H.; Vymolova, P.

Jednani Pracovni skupiny k vefejnym sbirkam pfi Vyboru pro legislativu a financovani Rady vliady
pro nestatni neziskové organizace (dale jen ,PS k vefejnym sbirkam®) fidil pfedseda pracovni sku-
piny M. Sedivy.

Program jednani:

1) Zahajeni a schvaleni programu

2) Informace z jednani pracovni skupiny MV (7. €ervna 2021)

3) Kontrola pInéni ukoll z minulého jednani (6. kvétna 2021)

4) Soucasny stav a navrhy na budouci GUpravu tematické oblasti tykajici se vykaznictvi a
kontroly a nakladd na poradani verejné sbirky

5) Razné

Ad 1) Zahajeni a schvaleni programu

Jednani pracovni skupiny zahdjil jeji predseda M. Sedivy, ktery pFivital pfitomné &leny/-nky a hosty
a seznamil je s programem jednani. Program jednani byl jednomysiné schvalen. Déle informoval
0 zménach ve slozeni pracovni skupiny. Pfijaty byly rezignace D. Prochazky z Donio s.r.o. (rezigno-
val na zakladé posledniho jednani) a H. Svobodové (z divodu nelcelné duplicity - stala se ¢lenkou
PS Ministerstva vnitra). Novou &lenkou zastupuijici krajsky ufad (KU) se stala M. Valkova z KU Us-
teckého kraje.

T. Nguyen prezentovala informace z kulatého stolu ,Legislativni prostfedi v CR pro ziskavani finang-
nich prostfedkl od vefejnosti“ ze dne 16. 6. 2021 pofadané Férem darcu, Alianci odpovédnych po-
fadatell vefejnych sbirek, pfedevsim vysledky vyzkumu aplika¢ni praxe verejnych sbirek v jednotli-
vych krajich z pohledu NNO. Vyzkum realizovalo Férum darcl ve spolupraci s agenturou InsightLab
v dubnu a kvétnu 2021. Shrnuti vysledkl vyzkumu je pfFilohou zapisu z tohoto jednani.

Ad 2) Informace z jednani pracovni skupiny MV (7. ¢ervna 2021)

M. Nebuzelska a J. Gregor seznamili pracovni skupinu s pribéhem 1. jednani pracovni skupiny
k vefejnym sbirkam pfi Ministerstvu vnitra (dale ,PS MV*), jiz se ucastnili jako zastupci PS k vefej-
nym sbirkam pfi Radé vlady pro nestatni neziskové organizace (dale ,RVNNQO®). Ze strany MV zde
bylo prezentovano vyhodnoceni dotazniku uréeného krajskym uradim k aplikaci zakona €. 117/2001
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Sb. Shrnuti vysledkd vyzkumu je pfFilohou zapisu z tohoto jednani. M. Nebuzelska s J. Gregorem na
jednani shrnuli dosavadni pribéh prace této pracovni skupiny, dosavadni zavéry a klicové body
k feSeni, a to formou powerpointové prezentace, ktera je také pfilohou zapisu z tohoto jednani.
Zjednani PS MV vyplynulo, ze MV uvazuje spiSe o novelizaci zakona, upravé aplikaéni
praxe/editace stavajici metodiky, osvété smérem k organizatorlim verejnych sbirek a verejnosti, pfi-
padné o zméné stavajici podoby systému Centralni evidence sbirek. PfedloZeni novely je planovano
v horizontu 2 let. Vice viz zapis z jednani PS MV ze dne 7. 6. 2021, ktery je pfilohou zapisu z tohoto
jednani. DalSi setkani PS MV se ma uskutecnit v zafi/fijnu. J. Gregor dodal, ze vztah obou pracov-
nich skupin vnimal na jednani jako spolupracujici. Tato PS bude nadale pfinaset doporuéeni v ob-
dobné formé jako pro 1. jednani PS MV a pfipominkovani PFirucky se zatim vénovat nebude.

Ad 3) Kontrola pInéni ukolG z minulého jednani (6. kvétna 2021)

H. Fungacova shrnula pInéni péti ukold z minulého jednani, z nichz dva se tykaly Ministerstva financi
(dale ,MF*). Stanoviska MF byly rozeslany jako podklad dnesniho jednani. Nicméné jeden z dotazu
nebyl ze strany MF spravné pochopen, doslo k upfesnéni a aktualné se ¢eka na vyjadreni MF.

Ke stanovisku MF k aktudlni praxi, kdy sbirky poradaji fyzické osoby (dale jen ,FO*) z pohledu nut-
nosti zdanéni téchto pfijmud, resp. moznosti osvobozeni od dané z pfijmd v pfipadé navazani na
verejné prospésny ucel se rozvinula kratka diskuse. M. NebuZelska uvedla, Ze stanovisko MF odpo-
vida jejimu porozuméni, ze FO mohou dle zakona €. 586/1992 Sb. vyuzit dva zpusoby osvobozeni
od dané z pfijm0, ato dle: 1/ § 10 odst. 3 pism. ¢) bod 5 zakona o danich z pfijmu FO, ktery stano-
vuje osvobozeni bezuplatnych pfijmd FO nabytych pfilezitostng&, pokud jejich uhrn od téhoz poplat-
nika ve zdafovacim obdobi nepfevysSuje &astku 15 000 K&; 2/ § 4a pism. k), ktery obsahuje osvo-
bozeni bezuplatnych pfijmi na humanitarni nebo charitativni t¢el nebo z vefejné sbirky. Mimo dvé
vySe uvedené moznosti podléhaji pfijmy FO dani z pfijmu. Druhy zpUsob osvobozeni je dle M. Ne-
buzelské v praxi problematické prokazat z didvodu neexistujici definice humanitarniho a charitativ-
niho Ucelu z finanéniho/G¢etniho hlediska. FO musi byt schopna zdokumentovat ucel sbirky. L. De-
verova doplnila, Ze vymezeni humanitarniho a charitativniho u¢elu neexistuje ani z pravniho pohledu
(jedna se o obecny pravni pojem). Dle M. Sedivého a C. Horkého podminky pro konani sbirky FO a
pravnickymi osobami jsou nevyvazené. Dle nazoru J. Gregora vSak neni nezbytné hledat instrument,
jak FO zaradit do rezimu vefejnych sbirek. Pracovni skupina potvrdila zavér z pfedchoziho jednani,
Ze sbirky pofadané FO jsou oSetfeny zakonem o danich z pfijmi a PS se bude vénovat pouze ve-
fejnym sbirkdm konanym pravnickymi osobami.

K ukolu Zjistit pfipadna doporuceni vztahujici se k vefejnym sbirkdm meziresortni pracovni skupiny
vedené Odborem bezpelnostni politiky MV vzniklé k Doporuceni €. 8 FATF H. Fungacova uvedia,
Zze MV ve svych materidlech (Osvéta pro neziskovy sektor v oblasti boje proti financovani terorismu?;
Riziko zneuziti NNO pro ucely financovani terorismu &i prani penéz) doporucuje vyuZzivat trans-
parentni bankovni ucet a v nejvétsi mozné mife bezhotovostni platby. Obecné je za rizikové pova-
Zovano vyuziti kryptomén. Nutné je fadné provérovat donory, nizké riziko predstavuji dlouhodobé
ramcové smlouvy a financovani od velkych donor( s dobrou reputaci. Konkrétné vefejnymi sbirkami
se meziresortni pracovni skupina nezabyvala. Vice viz vyjadfeni Odboru bezpecnostni politiky, které
bylo rozeslano jako podklad pro dnesni jednani.

1 Zejména informace na str. 3, 21, 22. Dle tohoto zdroje je mozné zneuziti NNO predejit nebo detekovat mj. nasledujicimi zpusoby:
. kontrolou relevantnich osob viéi sankénim seznamdm;
dislednym nastavenim vnitfnich pravidel, kontrolou jejich uplathovani a seberegulaci;

spolupraci v ramci NNO sektoru;
diky aktualnim a Uplnym informacim od vefejnosti, z otevifenych zdroju, nastroju ¢i databazi, od pfisluSnych organu ¢&i z riznych
reportt a hodnoceni.
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https://www.mvcr.cz/cthh/soubor/dokumenty-k-aktualitam-cthh--brozura-osveta-pro-neziskovy-sektor-v-oblasti-boje-proti-financovani-terorismu-pdf.aspx
https://www.mvcr.cz/cthh/soubor/riziko-zneuziti-nno-pro-ucely-financovani-terorismu-ci-prani-penez-2020-pdf.aspx
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H. Fungacova dale uvedla, Ze v souladu s ukolem z minulého jednani bylo zpracovano a rozeslano
k pfipominkovani doporuéeni pro PS MV shrnujici pfedchozi jednani této PS. Z dokumentu byla
nasledné pro potfeby jednani PS MV dne 7. 6. vytvofena powerpointova prezentace, viz bod 2).
V souvislosti s pisemnym vyjadfenim k tematickym oblastem ze strany &lenl/-nek byla obdrzena
jedna zpétna vazba, urCena k projednani v bodé 4) dnesniho jednani.

Ad 4) Souéasny stav a navrhy na budouci upravu tematické oblasti tykajici se vykaznictvi a
kontroly a nakladi na poradani verejné sbirky

Tento bod zahdjila M. Nebuzelska, ktera své podnéty tykajici se vykaznictvi a kontroly uvedené
v podkladu pro dnesni jednani doplnila vazbou na probéhlé 1. jednani PS MV. Problematickym na
kontrolu se ze strany krajl jevil prodej pfedmétl a vstupenek, jelikoz kontrola neprobiha na zakladé
ucCetnictvi, ale pouze na zakladé kontroly pfijmu a vydaji na vyhrazeném bankovnim uctu (posuzo-
vany jsou konkrétni doklady a uhrady). Timto zplisobem kontroly nelze ovéfit, zda poradatel sbirky
nevykazal ten samy vydaj dvakrat v ramci jiné dotace €i daru. Neni zde souvislost nakladu s ucelem
vefejné sbirky (sice se kontroluje, zda pofadatel sbirky naklady pouzil na deklarovany ucel, ale vét-
Sina poradatell sbirek ma ve skute¢nosti naklad( vice, které na ucel pouzila a které v uéetnictvi
eviduje). Na jednani PS MV dne 7. 6. bylo zminéno, Ze tato kontrola neni nastavena optimalné a
vykazovani pfijmu a vydajl neni pro dnesni dobu pouzitelné, doporu¢eno bylo kontrolovat naklady
a vynosy, které jsou v Ucetnictvi. S timto navrhem se ztotoznila i M. Nebuzelska, podle niz by se u
vefejné sbirky mél aplikovat stejny zpusob vykaznictvi jako u dotaci a daru, tzn. vykazovat a pfi
kontrole uznavat naklady pri¢inné souvisejici s u€elem sbirky, coz Ize prokazat oddélenou evidenci
v Ucetnictvi pofadatele sbirky, ktera zaroven zajisti, Ze nebude stejny naklad financovan z vice
zdroju. Nezalezi na tom, zda je to nakup majetku, materialu, sluzba typu lektor nebo najemné nebo
energie, mzda lektora, pomocného personalu apod.

Dale byla na podnét M. Sedivého diskutovana moznost kontroly vefejné sbirky prostfednictvim sta-
tem certifikovaného auditora. Pofadatel sbirky by si mohl zvolit bud’ kontrolu statni autoritou (MV ¢i
krajsky Ufad), nebo statem certifikovanym auditorem. Zprava auditora by se pfedkladala krajskému
ufadu. J. Gregor, M. llletSkova i M. NebuZelska vyjadfili s navrhem souhlas. M. NebuZelska doplnila,
Ze je vhodné aplikovat rezim, ktery jiz v CR funguje, a to: 1/ reZim jako u dotaci, kdy je stanovena
hranice, odkdy je audit povinny; 2/ vyuzit nastroj pouzivany ve vefejném sektoru pro prezkoumani
hospodareni tlzemné samospravnych celk( (dale ,USC*), kdy USC maji moznost si kazdy rok zvolit,
kdo bude jejich ucetnictvi kontrolovat (externi auditor nebo kraj). Vhodné je nastavit rezim téchto
kontrol (napf. maximalni cena, kontrolované aspekty/instrukce auditorim jako napf. u dotaci, na co
se pfi kontrole zaméfit). S navrhem vyjadfily souhlas i zastupkyné kraja - A. Chaloupkova a M. Val-
kova. Upozornily pouze na pfipadny problém s pfedavanim dokumentl mezi krajskym ufadem a au-
ditorem, v pfipadé, Ze by si pofadatel sbirky kazdy rok/v pribéhu sbirky ménil kontrolujici subjekt.
Dle M. Nebuzelské a L. Deverové je nutné v ramci dalSich jednani upfesnit, zda bude poradatelum
dana moznost na zménu kontrolniho subjektu a v jaké periodicité. Jako vhodné a napomocné se
z pohledu M. Nebuzelské jevi zpracovani spolecné metodiky pro auditory a krajské urady, obdobné
pomucky, kterou ma Komora auditort CR pro pfezkum hospodareni USC. A. Chaloupkova upozor-
nila na nutnost co nejpresnéjsi definice vefejné prospésSného ucelu vefejné sbirky, aby se zamezilo
rozdilnému posouzeni ze strany ruznych kontrolnich subjektd. Pracovni skupina se shodla, Ze s vyse
zminénym navrhem na moznost externiho auditu vefejnych sbirek (a pfipadnymi dotazy) je vhodné
se obratit na Komoru auditor CR, coz pfislibila zajistit M. Nebuzelska do pFistiho jednani pracovni
skupiny.
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Dale byla diskutovana vyse nakladl spojena s konanim verejné sbirky, jejichz hranice je nyni 5
% z celkového hrubého vytézku za dobu, po kterou byla sbirka konana. Z diskuse vyplynulo, ze
krajské urady ¢asto nepostupuji v otazce uznatelnosti nakladl stejné, nutné je také prodej pfedmétu
a vstupenek zohlednit ve vyse zminéné metodice. Diskutovana byla potfeba zvySeni hranice a po-
tfeba tento fakt darcim vysvétlit. Jako inspiraéni zdroj bylo zminéno Slovensko, kde je hranice sta-
novena na maximalné 25% z hrubého vynosu sbirky. Dle M. Sedivého je tato hranice potfebna
zejména u velkych sbirek typu Pomozte détem, které jsou propagovany v masmédiich a online.
Pracovni skupina se shodla na potiebé zvySeni této hranice. Nicméné dle zkuSenosti A. Chaloup-
kové poradatelé sbirek casto 5 % hranici nevy&erpaji. C. Horky - zastupce darovaci platformy —
uvedl, Ze vyrazné zvySeni hranice by se nemuselo setkat s podporou darcu, varoval také pred sys-
témovym pfijmem z veFejnych sbirek (v pfipadé online darovacich platforem). Dle M. Sedivého Ize
toto osetfit spravnym nastavenim kontroly/auditu. M. llletSkova , L. Deverova a J. Gregor se shodli
na dulezitosti darce vychovavat a kultivovat, kdy nelze komunikovat, Zze 100% vytézku sbirky jde na
pfimou pomoc. Pracovni skupina se shodla, Zze osvéta vefejnosti o realnych nakladech spojenych
s konanim verfejné sbirky je dllezitou soucasti komunikace poradatel(l vefejnych sbirek s verejnosti.

Zaveéry:

1. Kontrolu zalozit na zakladé pri¢inné souvislosti naklad(i a vynost evidovanych v od-
délené evidenci v ucetnictvi poradatele sbirky (tzn. aplikovat stejny zptisob vykaznic-
tvi jako u dotaci),

2. Zakotvit kromé moznosti kontroly vefejné sbirky statni autoritou (MV ¢i krajsky urad)
také moznost kontroly prostrednictvim statem certifikovaného auditora,

3. Zpracovat ve spolupraci s Komorou auditorti CR a krajskymi Gfady metodiku kontroly
veiejnych sbirek,

4. Zvysit hranici na uhradu nakladu spojenych s konanim verejné sbirky na 15-21% (ma-
ximalné 25% jako v pripadé Slovenska) z celkového hrubého vytézku sbirky.

’

Ukoly:

1. Clenové/-ky PS budou pozadani o pisemné vyjadreni k tematickym oblastem: metody/
zpusoby poradani verejné sbirky a sankce. Podklad k vypInéni bude rozeslan spolu se
zapisem z dnesniho jednani,

2. Seznamit se zavéry a dotazy (moznost zmény kontrolniho subjektu a v jaké periodicité)
Komoru auditor CR (M. Nebuzelska, ktera je élenkou Vyboru pro vefejny sektor Ko-
mory auditori CR).

PFisti jednani PS se bude konat v zafi a bude se zabyvat metodami/zpisoby pofadani verfejné sbirky
a sankcemi. Snahou je realizovat jednani s osobni ucasti.

Ing. M. Sedivy, v. r.
predseda Pracovni skupiny k vefejnym sbirkam
Vyboru pro legislativu a financovani
Rady vlady pro nestatni neziskové organizace

Prilohy:

Forum darcu: Vysledky vyzkumu aplikacni praxe verejnych sbirek

Zapis z jednani Pracovni skupiny k vefejnym sbirkam pfi Min. vnitra konaného dne 7. 6. 2021
Ministerstvo vnitra: Vyhodnoceni dotazniku k aplikaci zakona €. 117/2001 Sb.

Doporuceni vzesla z jednani Pracovni skupiny k vefejnym sbirkam pfi Vyboru pro legislativu
a financovani Rady vlady pro nestatni neziskové organizace k § 1 a § 2 ZVS

PN PR

Stranka 4 (celkem 4)



