Urad vlady Ceské republiky @ @ »
Odbor lidskych prav a ochrany mensin
C.j. 34324/2021-UVCR

ZAPIS
z jednani Pracovni skupiny k verfejnym sbirkam
dne 8. zari 2021
formou osobni uéasti

PFitomni: Fungacova, H.; Gomba, P.; Horky, C.; Chaloupkova, A.; llletskova, M.; Jonakova, Z.
(host); McGehee A.; NebuZelska, M.; Nguyen, T. D.; Sedivy, M.; Splichalova, K;
Vymolova, P.

Omluveni: Deverova, L.;. Gregor, J.; Hejna, L.; Ronovska, K.; évejcarové, J.; Valkova, M.; Volna,
H.

Jednani Pracovni skupiny k vefejnym sbirkam pfi Vyboru pro legislativu a financovani Rady viady
pro nestatni neziskové organizace (dale pouze ,pracovni skupiny®) fidil pfedseda pracovni skupiny
M. Sedivy.

Program jednani:

1) Zahajeni a schvaleni programu

2) Kontrola pInéni ukoll z minulych jednani (6. kvétna, 21. ¢ervna 2021)

3) Soucasny stav a navrhy na budouci Upravu tematické oblasti tykajici se metod/zpu-
sobu poradani verejné sbirky a sankci

4) Razné

Ad 1) Zahajeni a schvaleni programu

Jednani pracovni skupiny zahdijil jeji pfedseda M. Sedivy, ktery pfivital pfitomné &leny/-ky a hosty
a seznamil je s programem jednani. Program jednani byl jednomysiné schvalen.

K. Splichalova navéazala na minulé jednani, kdy byly za jeji neugasti prezentovany informace z ku-
latého stolu ,Legislativni prostfedi v CR pro ziskavani finanénich prostfedkd od vefejnosti ze dne
16. Cervna 2021 pofadané Forem darcu, respektive Alianci odpovédnych poradatelu vefejnych sbi-
rek, a uvedla, ze prlzkum potvrdil nejednotnou praxi ze strany jednotlivych krajskych afadu (i jed-
notlivych Ufednikd v ramci kraje) v povolovani/administrovani vefejnych sbirek (dale pouze ,VS).
Poté se opétovné rozvinula diskuse o neochoté povolovani VS na €innost organizace, kdy sou¢asna
kontrola na tuto zménu neni pfipravena (historicky se zejména sbiralo na hmotné véci typu kostelni
zvon), nelze zkontrolovat, ze poradatel VS ma alokované/zauctované naklady spravné.

Ad 2) Kontrola pInéni ukoll z minulych jednani (6. kvétna, 21. ¢ervna 2021)
H. Fungacova shrnula pInéni ukolt z minulych dvou jednani:

1/ Ukol zaijistit stanovisko Ministerstva financi k navrhu navazat verejné prospésny Gdel zakona o ve-
Fejnych sbirkach (dale jen ,ZVS®) na zékon &. 586/1992 Sb., zakon Ceské narodni rady o danich
z pfijmd (P. Vymolova) byl spinén. Ministerstvo financi (dale pouze ,MF*) zaslalo dne 23. srpna 2021
své stanovisko, a to v€etné navrhl drobnych zpfesnéni dokumentu Doporuceni, které je uréené pro
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Ministerstvo vnitra (dale pouze ,MV*). Stanovisko MF a upraveny dokument Doporuceni byly roze-
slany jako podklady pro dnesni jednani. Souhrnné stanovisko MF k dotazim vznesenym ze strany
¢lenu pracovni skupiny dne 6. kvétna 2021 je pfilohou tohoto zapisu.

2/ Ukol &lenové/-ky pracovni skupiny budou poZadani o pisemné vyjadreni k tematickym oblastem:
metody/ zpUsoby pofadani verejné sbirky a sankce byl splnén. Podklad k vyplnéni byl rozeslan spolu
se zapisem z minulého jednani. VypInéné formulare zaslaly 3 osoby. Kompilat formulara byl roze-
slan jako podklad pro dnesni jednani.

3/ Ukol seznamit se zavéry a dotazy (moznost zmény kontrolniho subjektu a v jaké periodicité) Ko-
moru auditord CR (M. NebuZelska, ktera je &lenkou Vyboru pro vefejny sektor Komory auditorti CR)
trva. Schiize KACR je planovana na 13. zafi 2021, kde M. Nebuzelska bude agendu tykajici se VS
prezentovat (bod zafazen na program jednani). Pribéh schize bude prezentovan na dal$im jednani
pracovni skupiny.

Ad 3) Soucasny stav a navrhy na budouci tpravu tematické oblasti tykajici se metod/zptisobti
poradani verejné sbirky a sankci

Tento bod zahajila na vyzvu pfedsedy pracovni skupiny M. NebuzZelska a detailné seznamila &leny
a Clenky pracovni skupiny s dafiovou problematikou tykajici se VS a sbirek mimo ZVS, ktera s me-
todami Uzce souvisi.

Lze to rozdélit na dvé Casti, které se vazi na metody a které maji rizny danovy dopad:

1/ bezuplatny prijem/beziplatné plnéni/dar - v ramci VS se jedna o samotné pfijimani penéz (do
pokladny, pokladni¢kami, sbéracimi listinami, DMS, na bankovni ucet) z pohledu dané z pfijmu maji
tyto pfijmy vzdy charakter daru, resp. bezuplatného plnéni. A rozliSuje se, zda se jedna pfijem do
VS nebo do sbirky mimo ZVS. Pfijem do sbirky mimo ZVS je to samé jako individualni dar.

4 , ) ( . )
dar, sbirka verejna sbirka
+ pokud se splni ucel dle zakona o + pfijem je osvobozen automaticky
dani z pifjmd (ZDP), piijem je (vefejné prospésné ucely jsou Sirsi
osvobozen od dané z pfijma i uZ8i v zakoné o verfejnych sbirkach
(ZVS) oproti ZDP, nelze fici, Ze jsou

+ jedna se o vefejné prospésného pouze uzsi nebo Sirsi, ucely v ZDP a
poplatnika (vzdy pravnicka osoba), v ZVS se tak pfekryvaji pouze
kterym je vZdy neziskova Caste¢né, vhodné sladit)
organizace (nemusi byt nestatni), X
neni to podnikatel, ani obchodni + pouze pravnickeé osoby
korporace

. J . J

(

korporace, fyzické osoby

+ fyzické osoby - urcita osvobozeni na
konkrétni ucely dle ZDP a potencionalné
sloZité doloZeni, standardné se jedna o

zdanitelny pfijem

+obchodni korporace - mohou realizovat
vefejnou sbirku, nelze osvobodit od dané
z piijm0 dle ZDP
. J
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Rozdil mezi témito variantami neni z dafiového pohledu zasadni. V praxi maji témér vSechny NNO
pfijaté dary od dané z pfijm0 osvobozeny dle zakona o dani z pfijmu (,ZDP“). ZVS nenabizi vyrazny
danovy benefit. Rozdilem pouze je, ze dar v ramci VS nemusi byt pouzit v roce pfijeti, ale Ize ho
pouzit i v roce nasledujicim. Pokud je darce znamy, nezalezZi, zda je to sbirka nebo VS dle ZVS.
Problémem jsou pouze anonymni darci. Neanonymni je ten, komu jsme schopni vystavit potvrzeni
o daru. Diskutovana byla otazka rozesilek agenturami (direct mail), nejsou anonymni, ale otazka,
zda jsou v souladu s GDPR.

Dary obecné jsou predmétem dané z pfijmu, v ur€itych pfipadech se na né vztahuje osvobozeni od
dané z pfijmu i vydaju. Fyzicka osoba by musela prokazat, Ze se jednalo o charitativni a humanitarni
ucel a pfijem/dar pouzit v roce pfijeti daru (pfevod do dalsiho obdobi se musi zdanit). U vysSich
Castek je mechanismus provéreni. NizSi pfijem se nemusi nikde uvadét a prokazuje se az pfi kon-
trole finan¢niho uUfadu, Ze byl spIinén charitativni a humanitarni ucel. Je patrna vysoka nerovnost
mezi rezimem proi fyzickou a pro pravnickou osobou.

Diskutovana byla také situace, kdy je spinéna pouze jedna podminka ZVS — shromazdovani od
predem neurc¢eného okruhu pfispévatell ale ne na verejné prospésny ucel, nejedna se tak o rezim
ZVS. Ale ani o rezim daru, jelikoz darce je anonymni. M. Sedivy uved| ptiklad, pokud by humanitarni
organizace vyhlasila sbirku na auto (neni to vefejné prospésny ucel, proto nespada pod rezim ZVS),
nezdani to, jelikoz spini jako vefejné prospésny poplatnik ucel ZDP. Opét se vynofila otazka o po-
tfebnosti ZVS, resp. VS (jaky je jejich vyznam a pfinos pro spole¢nost).

2/ prodej predméta a vstupenek, kdy se nerozliSuje VS a sbirka mimo ZVS, ale VS a prodej jako
takovy. M. Nebuzelska uvedla, ze ZVS je aktualné jediny nastroj, ktery oSetfuje benefiéni prodej.
Uvedla pfiklad s benefiénim prodejem kalendarl klientd. Pokud by neexistoval ZVS, neexistoval by
nastroj, ktery by mohl cokoliv z 200 K& (cena kalendare), povaZovat za dar, jednalo by se o klasicky
pfijem/trzbu a povazovalo by se to za podnikani. Pfi opakovani a prekro¢eni urcité vySe (pfijem 1
mil. K¢ za poslednich 12 mésicl) by se NNO stala platcem DPH. V pfipadég, Ze je prodej kalendare
spustén v rezimu VS, Ize napf. ur€it, ze 50 K& byly naklady (z dafiového hlediska se chova jako
klasicka trzba/pfijem) a 150 K¢ je dar, ktery se chova jako dar do VS. Do DPH poté spada pouze
trzba (ale napf. v pfipadé vstupenek Ize uplatnit osvobozeni na kulturu). Dle ZVS organizace stanovi,
kolik je cena pfedmétu a kolik je dar do sbirky. Organizace ma povinnost tento rozpis na pfedmétu
uvadét. Diskutovana byla praxe, kdy nékteré krajské ufady pozaduji do sbirky zahrnout celou cenu
vstupenek, coz neni z danového hlediska spravné, jelikoz vzajemny dar je dle § 21c, odst. 3 ZPD
koupé. Doporucuje se uvést jako naklad/trzbu alespon 1 K¢, jako minimum pro pfispévek do sbirky
se doporucuje alespon 20 % z ceny pfedmétu/vstupenky.

‘ 200 K&

50 Ké 150 Ké
trzba dar do verejné sbirky

K. Splichalova upozornila v ramci diskuse na jiny aspekt, a to na praxi, kdy jsou sbirany finanéni
prostfedky napf. na UNICEF, aniz by sbirajici ziskal souhlas od dané organizace. ZVS by mél toto
reflektovat — nutny souhlas organizace, na niz je sbirano.
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Pracovni skupina se ve struénosti dotkla také metody prostfednictvim sbéracich listin. K. Splicha-
lova uvedla, Ze z prizkumu Féra darcu vyplyva, Ze tato metoda je velmi malo vyuzivana (2 %).
Sbirani prostfednictvim sbéracich listin ma i velmi Spatnou reputaci. Pouzivaiji ji zejména malé obce.
V soucCasné dobé pusobi spiSe anachronicky (napf. na Slovensku se jiz mezi zpusoby konani VS
neobjevuiji).

C. Horky zminil priklad z praxe, kdy jsou v ramci online platformy mozné online platby (kartou, pre-
vodem), finan¢ni prostfedky se shromazduji nejprve na technickém uctu provozovatele platformy
a az poté se prevadéji na sbirkovy ucet. Z tohoto diivodu je nové dle MHMP nutné si pro VS ohlasit
Jiny zplsob“ konani VS, coz se dle ¢lenu/-ek pracovni skupiny jevi z pravniho pohledu jako velmi
hraniéni pozadavek.

K. Splichalova dale informovala, Ze na kulatém stolu ze strany MV zaznélo, Ze je jejich zajmem
i lepsi informovanost smérem k vefejnosti ohledné VS. Na Slovenku je dle K. Splichalové snadno
pfistupny registr s nazvy poradatell vefejnych sbirek, vysi vysbirané ¢astky, zplsoby konani apod.
Dle jejich slov nejsou v CR v8emi krajskymi Gfady sledovany napf. vy$e vysbirané &astky a dalsi
souvisejici informace. Pracovni skupina se shodla, Ze pokud stat tuto oblast reguluje, je nutné, aby
byly znamy také vysledky (vySe vysbiranych finanénich prostfedku v jednotlivych krajich, jakymi me-
todami je sbirano, jaké pravni formy sbiraji apod.) a v novele/novém zakoné se s tim pocitalo

Diskutovana byla opét otazka definovani anonymity a neanonymity darcu. Je vhodné se Fidit
pokyny k ZDP. V pfipadé online platforem by mohly byt darcim nabidnuty dvé moznosti. Pokud si
darce pfeje vystavit potvrzeni o daru, musi uvést datum narozeni a dalsi inicidle (nejednalo by se o
rezim VS). V pfipadé, ze by darce preferoval zistat anonymni (u daru do 10 tisic to Ize), jednalo by
se o rezim VS. Dle udaja K. Splichalové 85 — 92 % darcti na darujspravne.cz si preje vystavit potvr-
zeni o daru.

Pracovni skupina se také kratce dotkla moznosti zmény ucelu VS, dle zakona zména mozna neni,
ale dne aktualniho vykladu je mozné rozsifeni vefejné prospésného ucelu VS. Nové také u VS do
zahranici (celého svéta) je nutné explicitné uvést vSechny staty.

K. Splichalova navrhla, Ze by bylo vhodné popsat i pro potfeby ufedniki povolujici VS workflow,
resp. finanéni toky u stavajicich online nastroju.

Ad 4) Razné

Vzhledem k aktualnimu déni po vyskytu tornada na jizni Moravé a nasledné viné pomoci, navrhl M.
Sedivy rozsifit pracovni skupinu o zastupce Krajského Gfadu Jihomoravského kraje. Dale navrhl
pfizvat jako hosta pracovni skupiny zastupce nékteré z neziskovych organizaci, ktera na misté po-
skytovala pomoc z vefejné sbirky (napf¥. zastupce z Diecézni charity Brno).

Zavery:
1. Z hlediska dani neni zasadni rozdil mezi variantou dar/sbirka a verejna sbirka dle ZVS.
ZVS nenabizi vyrazny danovy benefit. ZVS oSetfoval situace v minulosti, kdy byla vét-
Sina darci anonymnich (to se v sou€asnosti vyznamné zménilo) a kdy NNO vyhlaso-
valy verejné sbirky primarné na treti osoby (v sou¢asné dobé se s verejnymi sbirkami
pocita jako jednim ze zdrojl na realizaci verejné prospésného poslani).

2. ZVS je aktualné jediny nastroj, ktery oSetfuje benefi¢ni prodej (prodej predmétii a vstu-
penek).
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3.

’

Ukoly:
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Pracovni skupina doporuéila zmocnénkyni vlady zaslat Ministerstvu vnitra zadost
0 rozSifeni pracovni skupiny k vefejnym sbirkam pfi MV o zastupce Ministerstva fi-
nanci, konkrétné ze sekce Dané a cla (v kopii bude uveden Ing. Mgr. Ph.D. Stanislav
Kouba, vrchni ministersky rada - naméstek pro fizeni 05 - sekce Dané a cla).

Pokud stat oblast verejnych sbirek reguluje, je nutné, aby byly znamy také vysledky
(vysSe vysbiranych finanénich prostredkt v jednotlivych krajich, jakymi metodami je
sbirano, jaké pravni formy sbiraji apod.), tj. zakon by mél zohlednit i potfebu nové
podoby centralni evidence sbirek.

Rezim vefejnych sbirek by se mél aplikovat vzdy, kdy se jedna o anonymni darce
(nutno jesté dodefinovat) a vzdy na metody — pokladni¢ky, prodej predmétuti a vstupe-
nek, sbéraci listiny (v pripadé, ze sbéraci listiny zlistanou jednou z metod sbéru).
Dokument Doporué€eni pro MV bude v ramci dalSi prace této pracovni skupiny dale
rozvijen o souvisejici prilohy (napf. prazkum Foéra darcu) a konkretizovan. V dalsi fazi
budou sbirany navrhy i na zménu konkrétnich paragrafa ZVS.

M. Nebuzelska a M. Sedivy zpracuji zdiivodnéni nutnosti rozsifeni pracovni skupiny
k vefejnym sbirkdm MV o zastupce Ministerstva financi, konkrétné ze sekce Dané
acla.

M. Nebuzelska zasle k definici anonymniho a neanonymniho darce pokyn k ZDP.

K. Splichalova a C. Horky zpracuji navrh popisu workflow, resp. finanéniho toku u sta-
vajicich online nastroju (fungovani platebnich nastroju).

M. Sedivy oslovi predsedu Pracovni skupiny k vefejnym sbirkam pfi MV - feditele od-
boru vSeobecné spravy JUDr. Petra Voriska, Ph.D. s zadosti o zafazeni prezentace
prazkumu Féra darct na dalSi jednani pracovni skupiny k VS pfi MV (v kopii budou
uvedeni ¢lenové nasi pracovni skupiny ve skupiné MV, sekretariat RVNNO a Férum
darcu).

Sekretariat RVNNO oslovi zastupce Krajského urfadu Jihomoravského kraje s nabid-
kou zarazeni do této pracovni skupiny.

PFisti jednani pracovni skupiny se bude konat v listopadu a bude pokracovat v projednavani me-
tod/zpUsobl pofadani verejné sbirky a sankcemi. Snahou je realizovat jednani s osobni uc¢asti.

Ing. M. Sedivy, v.r.
pfedseda Pracovni skupiny k vefejnym sbirkam
Vyboru pro legislativu a financovani
Rady vlady pro nestatni neziskové organizace

Prilohy:

1.

Souhrnné stanovisko MF k dotazim vznesenym ze strany ¢lenu pracovni skupiny dne 6. 5.
2021
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