Podklady pro jednani pracovni skupiny k verejnym sbirkam (za
Ministerstvo financi)

w

Z pohledu zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zakont (rozpoctova pravidla) je v § 58 odst. 1 pism. d)
uvedeno, Zze vynosy povolenych vefejnych sbirek uréenych na pofizeni a technické
zhodnoceni hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku jsou zdrojem fondu
reprodukce majetku statni prispévkove organizace.

Z pohledu zakona €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni pozdéjSich pfedpisU
(dale ,ZDP*), obsahuje v oblasti dané z pfijml fyzickych osob tato ustanoveni
tykajici se vefejné sbirky, a to v souvislosti s danovymi ulevami:

§ 4a Osvobozeni bezuplatnych pfijmu
Od dané z pfijmu fyzickych osob se osvobozuje bezuplatny pfijem
k) na humanitarni nebo charitativni u¢el nebo z verejné sbirky.

Osvobozeni bezuplatnych pfijma bylo pfevzato z upravy platné do konce roku 2013 v
zakoné €. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti.

§ 15 Nezdanitelna ¢ast zakladu dané

(1) Od zakladu dané Ize odecist hodnotu bezuplatného plnéni poskytnutého obcim,
krajam, organizaénim slozkam statu, pravnickym osobam se sidlem na tzemi Ceské
republiky, jakoz i pravnickym osobam, které jsou poradateli verejnych sbirek
podle zvlastniho zakona 4, a to na védu a vzdélavani, (...).

14e)Zakon €. 117/2001 Sb., o vefejnych sbirkach a o zméné nékterych zakonu (zakon
o vefejnych sbirkach).

Nezdanitelna ¢ast zakladu dané (§ 15 ZDP) je institutem, ktery umozniuje fyzickym
osobam snizeni dafového zakladu mimo jiné o bezuplatné plnéni poskytnuté
pravnickym osobam, které jsou pofadateli vefejnych sbirek, za podminek stanovenych
ZDP.

§ 38

Zpusob prokazovani naroku na odecet nezdanitelné ¢asti zakladu dané, slevy na dani
podle § 35ba a danového zvyhodnéni z pfijma fyzickych osob ze zavislé €innosti u
platce dané

(1) Narok na nezdanitelnou ¢ast zakladu dané prokazuje poplatnik platci dané



a) potvrzenim pfijemce bezuplatného plnéni nebo jeho zakonného zastupce anebo
poradatele verejné sbirky o vysi a u€elu bezuplatného pinéni.

V oblasti dané z prijmut pravnickych osob obsahuje ZDP nasledujici ustanoveni:
§ 19 (Osvobozeni od dané)

Ustanoveni § 19 odst. 1 pism. y) ZDP stanovi, Ze od dané jsou osvobozeny urokové
pFijmy plynouci z prostifedkl vefejné sbirky (podle zvlaStniho zakona) pofadané k
ucelim vymezenymv § 15 odst. 1 a § 20 odst. 8, tj., na tzv. vefejné prospésné Cinnosti,
mezi které patfi napf. véda a vzdélavani, vyzkumné a vyvojové ucely, kultura, Skolstvi,
pozarni ochrana, podpora a ochrana mladeze, ochrana zvirat a jejich zdravi, ucely
socialni, zdravotnické, ekologické, humanitarni, charitativni a;.

§ 19b (Osvobozeni bezuplatnych pfrijmu)

Podle ustanoveni § 19b odst. 2 pism. c) ZDP se osvobozuje od dané z pfijma
pravnickych osob bezuplatny pfijem plynouci do vefejné sbirky, na humanitarni nebo
charitativni ucel.

Podle ustanoveni § 19b odst. 2 pism. d) se osvobozuje bezuplatny pfijem pravnické
osoby pfijaty z vefejné sbirky.

§ 20 odst. 8

Od zakladu dané snizeného podle § 34 Ize odecist hodnotu bezuplatného plnéni mj.
i pravnickym osobam, které jsou poradateli vefejnych sbirek podle zvlastniho zakona,
a to na v tomto ustanoveni vyjmenované ucely.

Z pohledu ucetnich predpisu pro podnikatelské Ucetni jednotky a Ucetnich predpist
pro nestatni neziskové ucetni jednotky.

v

Vyhlaska €. 504/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢.
563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisu, pro ucetni jednotky, u
kterych hlavhim predmétem c¢innosti neni podnikani, pokud uétuji v soustavé
podvojného ucéetnictvi, pro nestatni neziskové ucetni jednotky neobsahuje zadnou
specifickou upravu vefejnych sbirek a to ani z pohledu financi, dani nebo prani
Spinavych penéz. Vyhladka stanovi pouze povinnost, aby ucetni jednotka v pfiloze v
ucetni zavérce sestavené v plném rozsahu (podle § 30 odst. 1 pism. w) vyhlasky) nebo
v pfiloze v ucCetni zavérce sestavené ve zkraceném rozsahu (podle § 30 odst. 7
vyhlasky) zvefejnila informace stran pfehledu o vefejnych sbirkach podle zakona
upravujiciho vefejné sbirky s uvedenim ucelu a vySi vybranych castek.



Doplnéni Nebuzelské: ve vyhlasce 504 je jesté uprava, Ze vefejna sbirka musi byt
uctovana jako ucelovy zdroj do fondu (vlastnich zdroja), viz §18 pdst 2, coz u dart
neplati.

Z hlediska zakona €. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, ve znéni pozdéjSich
predpist (dale ,ZDPH®), ktery neobsahuje specialni Upravu, ktera by se tykala
vefejnych sbirek, se na danou c¢innost uplatiiuje standardni rezim DPH s tim, ze
nékteré Cinnosti mohou budou zdanitelnymi plnénimi (napf. prodej predmétu), jiné
mohou spadat pod osvobozeni podle § 61 pism. f) ZDPH, podle kterého je osvobozeno
poskytovani sluzeb a dodani zbozi osobami, jejichZ €innosti jsou osvobozeny od dané
podle § 61 pism. a), b), ¢), d) a e) a podle § 57, 58 a 59 ZDPH za podminky, ze se
jedna pouze o dodani zbozi nebo poskytnuti sluzeb pfi pfilezitostnych akcich
pofadanych vyluéné za ucelem ziskani financnich prostfedku k ¢innostem, pro které
jsou tyto osoby zaloZeny nebo zfizeny. Podminkou rovnéz je, Ze timto osvobozenim
nesmi dojit k naruSeni hospodarské soutéze. V pfipadé, ze se na danou Cinnost
vztahne dané osvobozeni, nevznika narok na odpocCet dané. Pokud by se jednalo o
zdanitelné plInéni, je zachovan narok na odpocet dané v souladu s § 72 a 73 ZDPH.
Nicméné v daném pfipadé se jedna o povinnou evropskou implementaci (smérnice
Rady 2006/112/ES).

Z hlediska pusobnosti Finanéniho analytického uradu konstatujeme, Zze neexistuje
specificka uprava vefejnych sbirek (zakon €. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich
proti legalizaci vynosu z trestné Cinnosti a financovani terorismu a zakon ¢. 69/2006
Sb., o provadéni mezinarodnich sankci).

Z pohledu zakona €. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb, ve znéni pozdéjsich prepist
"pfispévky" do verejné sbirky nejsou evidovanou trzbou ve smyslu zakona o evidenci
trzeb, jelikoz se nejedna o pfijem z podnikani (dle ust. § 420 ob&anského zakoniku se
podnikanim rozumi vydéle¢na &innost vykonavana poplatnikem na vilastni ucet a
odpovédnost Zzivnostenskym nebo obdobnym zplsobem se zamérem Ccinit tak
soustavné za ucelem dosazeni zisku. Ackoliv je realizace sbirky soustavnou
vydéle€nou CcCinnosti vykonavanou poplatnikem na vlastni ufet Zivnostenskym
zpusobem, neni jejim ucelem v souladu s ust. § 1 zakona &. 117/2001 Sb., o vefejnych
sbirkach zisk, nybrz vefejna prospésnost, zejména humanitarni nebo charitativni,
rozvoj vzdeélani, télovychovy nebo sportu, nebo ochrana kulturnich pamatek, tradic
nebo Zzivotniho prostfedi) - neni naplnén materialni znak evidované trzby a tudiz
evidenci trzeb vybirani "pfispévkd" do verejné sbirky nepodléha.

Pokud by se vSak jednalo napf. o prodej pfedmétu, vstupenek na vefejna kulturni nebo
sportovni vystoupeni Ci jiné vSeobecné pfistupné akce (kde je pfispévek zahrnut v
jejich cené) porfadané za ucelem ziskani prostfedkd k financovani napf. provozu
spolku, vztahuje se na tyto trzby zakon o evidenci trzeb, pficemz plati, Ze evidovanou



trzbou nejsou trzby dle § 12 odst. 3 pism. h) zakona o evidenci trzeb, {j. trzby z drobné
vedlejsi podnikatelské Cinnosti vefejné prospésnych poplatnikd.

Evidence trzeb byla odloZzena az do 31. prosince 2022, a to na zakladé zakona C.
449/2020 Sb., kterym se méni zakon €. 137/2020 Sb., o nékterych upravach v oblasti
evidence trzeb v souvislosti s vyhlaSenim nouzového stavu, ve znéni pozdéjSich
predpisu, ktery nabyl u€innosti ke dni 3. listopadu 2020.

DoplInéni M. NebuZelské: prodej pfedmétl a vstupenek v ramci sbirky neni nikdy
pfedmétem evidence trzeb, ani na verejné akce. Tato trzba totiZ nesplfiuje podminku
§4 a §6, ktery definuje rozhodny pfijem u PO jako "pfijem z cCinnosti, ktera je
podnikanim". Domnivam se, Ze prodej pfedmétu a vstupenek v ramci sbirky se
rozhodné za podnikani neda povazovat, nesplniuje definici podnikani dle NOZ. Neni
totiz provadén za ucelem zisku, ale za ucelem vybéru pfispévku do verejné sbirky.
Organizace zadny zisk z prodeje nerealizuje ani nevykazuje.

Doplnéné vyjadreni odboru 73 MF jako reakce na nazor pani auditorky Nebuzelské ve
véci prodeje predmétl a vstupenek v ramci sbirky:

Jak jsme uvadéli v pfedeslé korespondenci, ackoliv je realizace sbirky soustavnou
vydéle€nou cCinnosti vykonavanou poplatnikem na vlastni ucet Zivnostenskym
zpusobem, jejim ucelem v souladu s ustanovenim § 1 zakona &. 117/2001 Sb., o
vefejnych sbirkach a o zméné nékterych zakonl (zakon o vefejnych sbirkach), ve
znéni pozdéjsich predpisu, neni dosazeni zisku, nybrz vefejna prospésnost.

Pokud by se jednalo o vefejné prospésného poplatnika (podle ustanoveni § 17a
zakona €. 586/1992 Sb., o danich z pfFijma, ve znéni pozdéjSich predpisu), je vSak pro
ucely evidence trzeb nutné posoudit, zda se prodej pfedmétu a vstupenek uskutecnuje
vramci hlavni i vedlejSi (hospodarské) cinnosti poplatnika. Pro ucely tohoto
posouzeni je vzdy nutné vychazet z materialniho pojeti, tedy z toho, zda zisk, ktery
plyne z ¢innosti, ktera je poplatnikem fakticky vykonavana, je pouZit pouze k zajisténi
dosazeni ucelu, pro ktery byl tento subjekt zfizen &i nikoliv (k tomu mize poslouzit
napfiklad predbézna kalkulace pfijmU a vydaju na zakladé které by poplatnik mél byt
schopen dolozit spravci dané svuj zamér). Vysledek tohoto posouzeni by mél
korespondovat s udaji uvedenymi ve statutu dané organizace, zejména co do
vymezeni rozsahu hlavni €innosti.

Pajde-li o trzbu z hlavni (nepodnikatelské) €innosti, povinnost evidovat trzby podle
zakona ¢&. 112/2016 Sb. ztéto c&innosti nevznika, nebot se nejedna o pfijem
z podnikani. Pro mnohé neziskove subjekty je tedy kliCové posouzeni, zda v ramci své

toho, zda vynos z prodeje pfedmétl a vstupenek v ramci sbirky je €i neni pfijmem
z vedlejSi podnikatelské Cinnosti.



Pro ucely ureni zakladnich znakl( podnikani je nutné vychazet z definice pojmu
.podnikatel obsaZzené v ustanoveni § 420 zakona ¢. 89/2012 Sb., obfanského
zakoniku, ve znéni pozdéjSich predpisu. Za podnikatele je povazovan ten, kdo
samostatné vykonava na vlastni uCet a odpovédnost vydélecnou CcCinnost
zivnostenskym nebo obdobnym zpisobem se zamérem C¢init tak soustavné za ucelem
dosazeni zisku. Aby se jednalo o podnikani, musi byt splnény vSechny uvedené
podminky, pfiemz vyznamny je zejména prvek soustavnosti a zamér vykonavat
¢innost za ucelem dosazeni zisku.

V situaci, kdy neni zamérem poplatnika dosahovat zisk, a poplatnik proto nastavi cenu
za poskytnuti zbozi Ci sluzby tak, aby pfijem nepresahoval vydaje, jedna se o Cinnost
neziskovou (nepodnikatelskou). Pokud by doslo k tomu, Ze by byl ve vysledku pFesto
zisk dosazen a jednalo by se o ojedinély pfipad, Ize takovyto pfijem povazovat za
pfijem z nepodnikatelské C¢innosti. Pokud by vSak dochazelo k soustavnému
prekracovani kalkulace (at uz napfiklad 1-2x za rok, avSak soustavné vzdy kazdy rok
po sobé), je nutné Cinnost, z niz je zisk dosahovan, preklasifikovat na Cinnost
podnikatelskou. Vzdy je tfeba upfednostriovat obsah nad formou.

Na zakladé vySe uvedeného se domnivame, Ze pokud by poplatnik realizoval vefejnou
sbirku zpusobem podle ustanoveni § 9 odst. 1 pism. d) a e) zakona €. 117/2001 Sb.,
tj. prodaval pfedméty a vstupenky, a v ramci platby by byl pfispévek na vefejnou sbirku
zahrnut v cené vyrobku (za predpokladu, Ze rozdil mezi cenou vyrobku a timto
pfispévkem nezahrnuje pouze prostiedky na pokryti nakladid na prodej téchto
predmétd a vstupenek, ale obsahuje navic také planovany zisk), platba, kterou
poplatnik od zakaznika obdrzi, by zakladala tomuto poplatnikovi rozhodny pFijem.
Jednalo-li by se o platbu v hotovosti nebo jinym obdobnym zplisobem, vztahovala by
se na poplatnika evidenéni povinnost podle zakona ¢. 112/2016 Sb.

Podrobné informace vC€etné konkrétnich pfikladd souvisejici s pfedmétnou
problematikou jsou k dispozici na hlavnim informaénim portéle Financni spravy a
Ministerstva financi pod odkazem: https://www.etrzby.cz/cs/neziskove-subjekty

Shrnuti M. Nebuzelské: stanovisko MF je spravné, jen neni v praxi nikdy pouzitelné.
NNO ve vefejné sbirce mimo pfispévek do sbirky neplanuji zisk. Standardné NNO
spocita svoje naklady a podle toho stanovi cenu pfedmétu. NNO cely rozdil mezi
naklady a trzbou vloZi jako pfispévek do sbirky a tedy rozdil mezi cenou a pfispévkem
vzdy pokryva jen naklady. Pokud by si vykazovala zisk, musela by ho danit a zahrnovat
do obratu pro DPH atd. NNO ho proto radéji cely vlozi do sbirky. V praxi se déji spise
opacné pripady, kdy rozdil mezi cenou a pfispévkem nepokryva ani zdaleka naklady.
Z vyjadfeni MF |ze tak usuzovat, Ze tim bylo potvrzeno, ze pokud tedy zadny zisk v
rozdilu mezi cenou a pfispévkem NNO neplanuje, tak prodej v ramci verejné sbirky
EET nepodléha.


https://www.etrzby.cz/cs/neziskove-subjekty

