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Odbor lidskych prav a ochrany mensin

C. j. 4328/2022-UVCR-4

DOPORUCENI

Pracovni skupiny k vefejnym sbirkam pfi Vyboru pro legislativu a financovani Rady vlady

1)

pro nestatni neziskové organizace adresované Ministerstvu vnitra
bfezen 2022

Usnesenim Vyboru pro legislativu a financovani Rady vlady pro nestatni neziskové organi-
zace ze dne 11. ervna 2020 byla ustanovena zmocnénkyni vlady pro lidska prava Pracovni
skupina k vefejnym sbirkam. Pracovni skupina, ktera se v letech 2020 az 2022 seSla celkem
devétkrat, méla za cil zpracovat doporuc€eni pro novelu stavajiciho pfipadné vytvofeni no-
vého zakona tykajiciho se vefejnych sbirek. Pfi pfipravé souhrnu doporuceni obsazenych
v tomto dokumentu Pracovni skupina vychazela z podkladl a expertiz jednotlivych ¢len(
a externich expertl v podobé pfizvanych hostu, pfipadovych studii z praxe, externé zada-
nych pravnich analyz a vyzkumu, stejné jako zkuSenosti s feSenim této problematiky v za-
hrani¢i. Podpurné podklady jsou pfilohami tohoto dokumentu.

Pracovni skupina identifikovala v zasadé dvé mozné varianty, podle kterych Ize pfi Upravé
podminek pro pofadani vefejnych sbirek postupovat:

zasadni zména zakonnych podminek pro pofadani vefejnych sbirek, spoclivajici primarné
v zUzeni regulace pouze na sbér penéznich prostfedkd v hotovosti od osob, od kterych neni
k dispozici zadny udaj, podle kterého Ize osobu identifikovat; u ostatnich typu sbirek by re-
gistrace sbirky byla dobrovolna (Doporuceni 2A a navazujici pfilohy)

rozsahem mirné&jsi Uprava spocivajici v aktualizaci zakona a pfedevsim sjednoceni aplikacni
praxe, v€etné navazujici osvéty mezi poradateli sbirek; navrzené upravy zohledfuji techno-
logicky vyvoj od doby pfijeti zakona a snahu o odstranéni identifikovanych prekazek z praxe
(konkrétni doporuceni viz dale)

Obecna doporuéeni k zakonu €. 117/2001 Sb., zakon o verejnych sbirkach a o zméné
nékterych zakont (zakon o verejnych sbirkach), dale také ,,.ZvVS*

Doporuceni 1A

Sjednotit terminologii s praxi (soukromé darcovstvi).! Soukromé darcovstvi se netyka
pouze verejnych sbirek, ale patfi do néj veskeré ziskavani finanéni prostfedkd od fyzickych
a pravnickych osob? viz pfiloha &. 1 — Metody individualniho fundrasingu v Ceské republice.
Soukromé darcovstvi Ize definovat jako soukromopravni vztah mezi soukromym dar-
cem/pfispévatelem a obdarovanym/soukromym subjektem. Pfestoze nad vefejnou sbirkou
vefejna moc vykonava urcity dohled, jde stale o soukromopravni jednani. Blize také viz pfi-
loha €. 2 - Pravni stanoviska k vefejnym sbirkam.

1 Zakon o vefejnych sbirkach reguluje uréitou ¢ast ginnosti subjektu, ktera se nazyva fundraising. European Center for Not-for-Profit Law
ve své publikaci z roku 2017 The Regulatory Framework for Fundraising in Europe definuje fundraising jako aktivity dobrocinnych orga-
nizaci, které zaijistuji zdroje nezbytné pro jejich fungovani a pro naplfiovani své mise, a to ze tfi hlavnich zdroja:

1.

2.
3.

Filantropie (ve Strategii spoluprace verejné spravy s nestatnimi neziskovymi organizacemi na léta 2021 az 2030 je synonymné
pouzivan pojem soukromé darcovstvi) — finan¢ni a in-kind dobrovolné pfispévky od osob:
a. individudlnich (zde hovofime o individualnim fundraisingu/darcovstvi),
b.  korporatnich/firemnich,
c. grantujicich soukromych organizaci (napf. nadaci).
Vlastni pfijmy — jako ¢lenské poplatky, vydéle¢na ¢innost, atd.
Dotace — od statu, samosprav atd.

2 Darové uznat poskytnuty dar je mozné pouze v pfipadé spinéni podminek stanovenych v § 15 odst. 1 nebo § 20 odst. 8 zakona ¢.
586/1992 Sh., o danich z pfijmd.
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Doporuceni 1B

Vyjasnit vychodisko ZVS a zménit pojeti vefejnych sbirek — v souladu s Pfiru¢kou k za-
konu ¢&. 117/2001 Sb., o vefejnych sbirkach a o zméné nékterych zakon( (zakon o verejnych
sbirkach) (dale pouze ,PFirucka®), kde je na str. 4 uvedeno: ,Pfi vyhodnocovani, zda shro-
mazdovani penéznich prostredkd je Ci neni vefejnou sbirkou, je tfeba vychazet z ucelu
a smyslu ZVS. Smyslem verejnopravni regulace verejnych sbirek je jejich kontrola ze
strany uradu za situace, kdy darci nemaji sami moznost zjistit, jak bylo s jejich pri-
spévky (dary) naloZeno. Ufady jsou zde viastné jakymisi reprezentanty verejnosti, ktera
prispéla na urcity vefejné prospésny ucel a nema sama dost dobfe moznost si ovérit, zda
s prostredky, jez darovala, bylo naloZzeno radné.” DalSim, na vyznamu nabyvajicim aspektem
vefejnopravni regulace je v kontextu mezinarodnich zavazkd, jejichz nositeli je stat/vlada,
a to zejména ve vztahu ke sbirkam, jejichz vytézek ma byt vyuzivan v zahranici. V minulosti
Ministerstvo vnitra spole¢né s krajskymi ufady deklarovaly povinnost kontrolovat, aby fi-
nancni prostfedky - vynosy sbirek — nebyly zpronevéreny, nefinancoval se terorismus a ne-
byla zklamana dlvéra verejnosti. V sou¢asné dobé ale existuji dalsi kontrolni nastroje — le-
gislativa tykajici se prani $pinavych penéz (AML), legislativa EU i CR vyzaduijici urgity stupen
transparentnosti, moznost vydavat vyro€ni zpravy, ovéfovani auditory, samoregulaéni na-
stroje v neziskovém sektoru. Vefejnost ma tak prostfednictvim novych technologii vétSi moz-
nosti kontroly nez v 90. letech minulého stoleti, kdy vefejné sbirky probihaly pfevazné formou
sbirkovych pokladnicek.

Verejné sbirky by jiz nemély byt chapany vyhradné jako nastroj pomoci jednotlivetiim
¢i komunitam postizenym pfirodni katastrofou nebo jinou tragickou udalosti, ale jako
jeden z dalSich finanénich zdroji. Smyslem neni poskytovat ochranu osobam, které
jsou poradateliim verejnych sbirek znamé. V souc¢asné dobé verejné sbirky nelze cha-
pat jako vyhodu pro jejich poradatele, ale jedna se o nadbyteénou zatéz. VVzhledem
k nejasnym vykladiim stavajiciho ZVS a rozdilnym postuptim jednotlivych krajskych
uradu existuje fada prikladt, kdy pravnické osoby poradaji verejné sbirky mimo rezim
stavajiciho ZVS (jedna se zejména o vyuzivani transparentnich uctu, bézné darci po-
vazovany za dostate¢né transparentni a prikazné). Navrhovany postup dle doporu-
€eni 2A tuto situaci resi.

Doporuceni 1C

Provazat ZVS se zakonem ¢€. 586/1992 Sbh., o danich z prijmu (dale také ,ZDP*) — nabid-
nout pofadatelim vefejnych sbirek smysluplné benefity, jako jsou osvobozeni vynosua z ve-
fejnych sbirek od dané z pfijmu, v pfipadé prodeje vstupenek nebo pfedmétu nejde o podni-
kani (vliv na DPH, neni povinna elektronicka dafiova evidence apod.). Blize pfiloha ¢&. 4 -
Vefejna sbirka z pohledu dani a ucetnictvi a pfiloha €. 5 — Stanovisko Ministerstva financi
k navrhu na provazani vefejné prospésného ucelu ZVS na ZDP, stanovisko k nutnosti zda-
néni pfijma fyzickych osob z vefejné sbirky.

2) Konkrétni doporuc¢enik § 1a § 2 ZVS

Doporuceni 2A

Zakonem regulovat povinné sbér penéznich prostredkl v hotovosti od osob, od kte-
rych neni k dispozici zadny udaj, podle kterého Ize osobu identifikovat (dale jen nei-
dentifikovany darce). Davodem je zvySené riziko spojené s hotovostnimi platbami. V sou-
Casné dobg je vétSina dart poskytovana prostfednictvim bankovnich u¢td, u nichz Ize iden-
tifikovat darce. K nejvét§imu zneuziti dochazi pfi hotovostnim poskytovani prostfedkd,
¢emuz by navrh zamezil.
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V pfipadé pfimého sbéru penéznich prostfedkl v hotovosti od neidentifikovanych darcu je
rezim vefejnych sbirek aplikovan vzdy. V pfipadech, kdy dochazi ke sbéru pfispévkl v hoto-
vosti od osob, u kterych je k dispozici udaj, podle kterého Ize darce/pfispévatele identifikovat
(dale jen identifikovany darce) anebo kdy probiha sbér prostiednictvim bezhotovostnich me-
tod nebo formou prodeje pfedmétu i vstupenek, je na rozhodnuti pofadatele vefejné sbirky,
zda bude vefejnou sbirku konat dle ZVS (existence moznosti nikoliv povinnosti). Prodej pfed-
métd a vstupenek, v némz neni zahrnut pfispévek do sbirky (bezuplatny pfijem), neni daro-
vanim. Blize viz pfiloha &. 3 — Definice identifikované a neidentifikované osoby.

Doporuceni 2B

Predem stanoveny verejné prospésny ucel - provazat definici verejné prospésného
ucelu v § 1 ZVS s definici uvedenou v zakoné ¢. 586/1992 Sb., o danich z prijmu. Verejna
sbirka se musi promitnout do ucetnictvi kazdého pofadatele vefejné sbirky a svou povahou
ovliviiuje jeho zdanitelné pfijmy a vydaje dle ZDP. U pfijmu0 se jedna zejména o bezuplatné
prijmy, na které se v pfipadé vefejné sbirky vztahuje osvobozeni od dané z pfijma. Osvobo-
zeni vychazi ze skute€nosti, Ze verejné sbirky maji registrovany ucel, ktery by mél byt vefejné
prospésny, obdobné jako jsou v ZDP vyjmenované ucely, pfi jejichz dodrzeni mlze verejné
prospésny poplatnik osvobodit pfijaté dary. Nékteré z metod vefejné sbirky jako je prodej
predmétd a prodej vstupenek navic nezahrnuji jen bezuplatné pfijmy, ale i trzby z prodeje.
Poskytnuté penézni prostifedky do verejné sbirky stejné jako dary mimo sbirku davaji darcim
moznost snizit zaklad dané z pfijma, navazani definice verejné prospésného ucelu v ZVS na
definici dle ZDP je proto logické a smysluplné. Ministerstvo financi vyjadfilo s timto navrhem
souhlas, viz pfiloha €. 5 — Stanovisko Ministerstva financi k navrhu na provazani vefejné
prospésného ucelu ZVS na ZDP, stanovisko k nutnosti zdanéni pfijmu fyzickych osob z ve-
fejné sbirky.

Doporuéeni 2C

Pracovni skupina povazuje za nezbytné ponechat moznosti trvani verejné sbirky na
dobu neuréitou, jak stanovuje § 2a ZVS.

3) Doporuceni k nakladiim spojenych s konanim verejné sbirky

Doporuceni 3A

Z duvodu nejednotného vykladu krajskych ufadu ,,naklady spojené s konanim verejné
sbirky“ zménit na ,naklady spojené s pripravou, konanim a vyuétovanim verejné
sbirky“. Naklady spojené s pfipravou, konanim a vyuétovanim vefejné sbirky mohou byt
druhové velmi riznorodé (jedna se o pfimé i nepfimé naklady), stézejni vSak je, aby byly
ucelové pfifazené. Pracovni skupina se domniva, Ze ucetni a dafiové pfedpisy poskytuji do-
state€na pravidla, aby pofadatel vefejné sbirky vykazal a zauctoval pouze naklady, které
s konanim vefejné sbirky souvisi a neni nutné, aby krajské ufady naklady souvisejici s ve-
fejnou sbirkou druhové omezovaly. V metodickych materidlech je vhodné uvést ilustrativni
pfiklady pfimych a nepfimych nakladl spojenych s pfipravou, konanim a vyucétovanim ve-
fejné sbirky.

Doporuceni 3B

Zvysit hranici na uhradu nakladi spojenych s pripravou, konanim a vyuétovanim ve-
fejné sbirky na nejvySe 10% z celkového hrubého vytéZku sbirky. Osvéta vefejnosti o real-
nych nakladech spojenych s konanim vefejné sbirky je dulezitou soucasti komunikace pora-
datelu vefejnych sbirek s vefejnosti, je dulezité darce vzdélavat a kultivovat.
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4) Doporuceni k vykaznictvi a kontrole verejnych sbirek

Doporuceni 4A

Kontrolu zalozit na zakladé pricinné souvislosti nakladli a vynosu evidovanych v od-
délené evidenci v Ucetnictvi poradatele verejné sbirky (tzn. aplikovat stejny zplsob vy-
kaznictvi jako u dotaci) — aktualné napf. u prodeje predmétl a vstupenek kontrola neprobiha
na zakladé ucetnictvi, ale pouze na zakladé kontroly pfijmu a vydaju na vyhrazeném ban-
kovnim Uc&tu (posuzovany jsou konkrétni doklady a Uhrady). Timto zplsobem kontroly nelze
oveéfit, zda pofadatel vefejné sbirky nevykazal totozny vydaj dvakrat v ramci jiné dotace Ci
daru. Neni zde souvislost nakladu s ucelem verejné sbirky (sice se kontroluje, zda poradatel
sbirky naklady pouzil na deklarovany ucel, ale vétSina poradatell vefejnych sbirek ma ve
skute¢nosti vice nakladu, které na Ucel pouzila a které v ucetnictvi eviduje). Doporucujeme
pfi zméné zakona konzultovat s Ministerstvem financi.

Doporuceni 4B

varianta 4B.a.

Na zakladé nejednotného pfistupu krajskych ufadli ke kontrole vefejnych sbirek a problé-
mum s kapacitami krajskych ufednikd navrhujeme rozsifit sou¢asny stav o moznost ovéreni
verejné sbirky auditorem (zakon ¢. 93/2009 Sb., o auditorech). Moznost volby ovéfeni
vefejné sbirky auditorem by snizila administrativni zatéz krajskym afadim, které zejména pfi
velkych humanitarnich sbirkach narazi na omezené kapacity (napf. vefejna sbirka vyhlasena
Nadaci Via na pomoc obétem tornada na Moraveé ¢ita vice nez 153 tisic dart).

Proces muze probihat nasledujicim zpisobem: A/ Pokud ma poradatel verejné sbirky
zajem o ovéreni verejné sbirky auditorem, je povinen oznamit tuto skuteénost nejpoz-
déji do konce vyuétovaciho obdobi krajskému uradu (byl by tak aplikovan obdobny sys-
tém aktualné funguijici ve vefejném sektoru v pfipadé povinného pfezkumu hospodareni dob-
rovolného svazku obci a dalSich subjektt). B/ Kontrola vyuétovani krajskym afadem nebo
ovéreni auditorem musi probéhnout nejpozdéji do 9 mésici od konce vyuétovaciho
obdobi. C/ V pripadé ovéreni verejné sbirky auditorem ma poradatel sbirky povinnost
zaslat zpravu auditora krajskému uradu bez zbyteéného odkladu po obdrzeni zpravy
auditora. D/V pripadé negativnich zavéri ve zpravé auditora krajsky urad zvazi dalSi
postup, podobné v pfipadé pochybnosti o kvalité zpravy auditora muze zpravu pre-
zkoumat.

Pracovni skupina zdlraziuje, ze na takovém rozsireni je treba spolupracovat s Komo-
rou auditord CR.

varianta 4B.b.

Ponechat sou€asny stav a existujici problémy v pfistupu jednotlivych krajskych ufada ke kon-
trole vefejnych sbirek fesit prostiednictvim sjednoceni aplikaéni praxe a dohledu.

5) Doporuceni ke zplisobium/metodam poradani verejnych sbirek

Doporuceni 5A

V ZVS jasné uvést, ze bankovni uc¢et musi byt zifizen vzdy (i v pfipadé hotovostnich pla-
teb).

Doporuceni 5B

V zakoné popsat zplsob shromazd'ovani prispévkl na predem zfizeném zvlastnim
bankovnim uétu. Vhodné je specifikovat zplUsoby, jakymi mohou finanéni prostfedky na
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sbirkovy ucet plynout. Nehledé na nové online platebni metody a typ platebni brany (napf.
QR kody, Google Pay, Apple Pay) se z pohledu toku finan¢nich prostfedku u elektronickych
metod plateb jedna o pfispévek na bankovni Uéet, protoZe je zde vzdy provazanost s kon-
krétnim bankovnim Gétem. Blize viz pfiloha &. 6 — Popis fungovani darcovskych portalt a on-
line platebnich metod.

Doporuceni 5C

Zefektivnit nastaveni zpuisobu konani verejnych sbirek formou pokladni¢ek. Po vzoru
Slovenska zakotvit, aby zapecetovani/odpecetovani pokladnitek provadély 2 osoby pové-
fené organizaci pofadajici vefejnou sbirku bez nutné pfitomnosti ufednika. Stat by tak za-
sadné usetfil vyznamnou ¢astku z vefejnych rozpoctu.

Doporuceni 5D

V zakoné zpresnit definici zplisobu prodeje predméta a vstupenek, ktery je vyuzivany
pro benefi¢ni prodeje. Dullezitost ZVS ilustruje pfiklad benefi¢niho prodeje kalendaru. Po-
kud by neexistoval ZVS, neexistovala by moznost, jak cokoliv z 200 K& (cena kalendaie)
povazovat za dar. Jednalo by se o klasicky pfijem/trzbu a prodej kalendarl by se povazoval
za bézné podnikani. Pfi opakovani a pfekroCeni urcité vySe (pfijem 1 mil. K€ za poslednich
12 mésicu) by se pofadatel sbirky/nestatni neziskova organizace stala platcem DPH. V pfi-
padé, ze je prodej kalendafe provadén v ramci ZVS, Ize napf. urit, ze 50 K¢ je trzba odpo-
vidajici pofizovacim nakladum (takto v ZVS aktualné uvedeno neni) a 150 K¢ je dar do ve-
fejné sbirky. Pfedmétem DPH je pak pouze trzba. Dle ZVS poradatel vefejné sbirky stanovi
vySi pofizovacich nakladu na pfedmét a vysi daru do sbirky. Organizace ma povinnost tento
rozpis na predmétu uvadét. Pozadavek na zahrnuti celé ceny vstupenek nebo pfedméti do
vefejné sbirky neni z danového hlediska spravné, jelikoz vzajemny dar je dle § 21c odst. 3
ZPD koupé. BliZe pfiloha €. 4 - Vefejna sbirka z pohledu dani a u€etnictvi. Pracovni skupina
doporucuje vySe zminéné promitnout také do zakona €. 235/2004 Sb. o dani z pfidané hod-
noty.

Doporuceni 5E

Ponechat moznost ,jiného zpuisobu“ konani vefejné sbirky, vzhledem k tomu, Ze jeho ab-
sence ve slovenské aplikacni praxi zpUsobuje problémy.

6) Doporuceni k prestupkiim a sankcim

Doporuceni 6A

Zestrucnit a zprehlednit vymezeni sankci dle vzoru Slovenska® a nastavit jejich smyslu-
plnou vysi, tak by nedochazelo k porusovani ZVS. Z vyzkumu mapujiciho aplikaéni praxi
krajskych ufadu pfi osvédc€ovani vefejnych sbirek podle ZVS, ktery mezi nestatnimi nezisko-
vymi organizacemi v roce 2021 realizovalo Férum darcu spolu s agenturou InsightLab, vy-
plynulo, Ze k pfikro&eni k sankcim dochazi zfidka a sankce vétSinou nepfesahuji 1000 K&.

7) Doporuceni k centralni evidenci verejnych sbirek

Doporuceni 7A

Vzhledem k potfebé transparentnosti a otevienému pfistupu k informacim v souvislosti s ve-
fejnymi sbirkami Pracovni skupina navrhuje zavést prehledny a online dostupny registr
verejnych sbirek. Tento registr by zrcadlil informace od krajskych ufadd/MHMP a skladba

8 Zakon &. 162/2014 Z. z. o verejnych zbierkach a o zmene a doplneni niektorych zakonov a Pravni Uprava pofadani vefejnych sbirek.
Srovnani Upravy na Slovensku, v Dolnich a Hornich Rakousech, v Durynsku a Poryni-Falc. [online]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/pskvs/Parlamentni_institut analyza.pdf.
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zverejnénych Gdajt by zahrnovala identifikaci pofadatele sbirky, ucel sbirky (pfipadné i jeji
klasifikaci), dobu konani sbirky, zpGsoby konani sbirky a ro¢ni hruby a Cisty vytézek sbirky.
Vhodné by také bylo, aby registr kromé vyhledavani poradatele sbirky podle nazvu nebo
ICO dokéazal generovat jednoduché datové sestavy (napt. kolik bylo vybrano v jednotlivych
krajich, kolik je sbirek v krajich, jakymi zpusoby se sbira apod.), a to zcela v souladu se
svobodnym pfistupem k informacim a s principem otevienych dat.

Soucasné by bylo vhodné zavést moznost online podani zadosti o osvédéeni o verejné
sbirce, a to opét zcela v souladu s modernimi principy komunikace se statni spravou a sa-
mospravou.

8) Doporuceni k aktualni Pfriru¢ce (do dne u€innosti novelizace zakona)

Doporuceni 8A

OSetfit procesni stranku - zajistit jednotnou aplikaci zakona ze strany krajskych uradu
a MHMP (zejména stanovovani vefejné prospésného ucelu vefejnych sbirek a vymezeni na-
kladu spojenych s pfipravou, konanim a vyuc¢tovanim verejnych sbirek).

Doporuceni 8B

Sjednotit aplika¢ni praxi a zajistit osvétu u zahrani€nich sbirek - nastavit jednotnou praxi
Ministerstva vnitra, Ministerstva zahrani¢nich véci (dale pouze ,MZV“) a krajskych
uradd/MHMP tak, aby vSechny krajské ufady jednotné informovaly zadatele, ktefi planuji vy-
téZek vefejné sbirky vyuzit v zahrani€i, o jejich zakonné povinnosti zajistit si souhlas MZV (§
5 odst. 3 pism. b ZVS). S ohledem na mozna rizika spojena s vyuzitim vytézku verejné sbirky
zejména v zahrani¢i (humanitarni sbirky) je vhodné, aby krajské ufady/MHMP a MZV prova-
dély pfislusnou osvétu pro Zzadatele vefejnych sbirek za vyuZiti zpracovanych osvétovych
materialt ke zneuzivani nestatnich neziskovych organizaci na podporu terorismu.*

Doporuceni 8C

Do metodického materialu doplnit do popisu metod/zpisobu konani verejnych sbirek
upiesnujici informace (napf. elektronické metody plateb, benefi€ni aukce a tomboly).
Vzhledem k tomu, Ze aukce a tomboly jsou zaloZzeny na obdobném principu jako prodej pied-
métu (je zde protihodnota), je vhodné tyto metody specifikovat v ramci jiz existujicich metod.
Na tomboly s herni jistinou, jejiz vySe nepiekro€i 100 tisic K&, se nevztahuji ustanoveni za-
kona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach.

Doporuceni 8D

Revidovat Priru¢ku, pfipadné ji nahradit vydanim zavazného a pravné korektniho vo-
ditka pro jednotnou praxi (vyhlaska, metodika). Snahu Ministerstva vnitra o poskytnuti
voditka ke sjednoceni praxe v interpretaci a aplikaci zakona Ize obecné kvitovat. V sou¢asné
podobé je nicméné PriruCka nepfehledna a v fadé vykladd i nepfesna. Zejména v pfipadé
vykladu pojmu "pfedem neuréeny okruh pfispévatel(" vznika obava, Ze dopad na pravni jis-
totu zainteresovanych subjektl je pravé opacny, kdyz vykladovy posun muze problematizo-
vat pfipady nachazejici se dle dosavadni praxe doposud mimo dopad regulace ZVS. Na str.
3 PriruCky je uvedeno: ,Predem neureny okruh prispévateld je takovy okruh pfispévateld,
ktery neni prfedem (to jest nejpozdéji v dobé zahajeni sbirky) znam. To ov§éem neznamena,
Ze pokud pravnicka osoba oslovi jmenovité skupinu o poc¢tu 100 osob, jde automaticky o
pfedem vymezeny okruh pfispévatelt, nebot jakakoliv skupina osob oslovenych ve spo-

4 Ministerstvo vnitra ve svych materidlech (Osvéta pro neziskovy sektor v oblasti boje proti financovani terorismu; Riziko zneuziti nestat-
nich neziskovych organizaci pro ucely financovani terorismu ¢i prani penéz) doporucuje vyuzivat transparentni bankovni u¢et a v nejvétsi
mozné mife bezhotovostni platby. Obecné je za rizikové povazovano vyuziti kryptomén. Nutné je fadné provérovat donory, nizké riziko
predstavuji dlouhodobé rdamcové smlouvy a financovani od velkych donor(i s dobrou reputaci.
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https://www.mvcr.cz/cthh/soubor/dokumenty-k-aktualitam-cthh--brozura-osveta-pro-neziskovy-sektor-v-oblasti-boje-proti-financovani-terorismu-pdf.aspx
https://www.mvcr.cz/cthh/soubor/riziko-zneuziti-nno-pro-ucely-financovani-terorismu-ci-prani-penez-2020-pdf.aspx
https://www.mvcr.cz/cthh/soubor/riziko-zneuziti-nno-pro-ucely-financovani-terorismu-ci-prani-penez-2020-pdf.aspx

Utad vlady Ceské republiky
Odbor lidskych prav a ochrany mensin

jitosti se shromazd'ovanim dobrovolnych penézZitych prispévku je vidy neurcitym ok-
ruhem moZnych prispévateld, jelikoZ nelze dopredu nikdy urcit, kdo do sbirky pfispéje
a kdo nikoliv.“Z toho vyplyva, Ze pfi oslovovani individualnich darcu (tedy pfi individualnim
fundraisingu) nemuze nastat situace, kdy by o verejnou sbirku neslo, a tim padem Pfirucka
zahrnuje veskeré individualni darcovstvi do reZimu vefejné sbirky, tj. i identifikované sou-
kromé prostiedky, napf. pfispévky od velkych stalych darct musi byt v rezimu verejné sbirky.
To bezpochyby nebyl smysl a Gcel, ke kterému by zakonodarce sméfoval. Takovy vyklad by
sméroval k neadekvatnimu a neodlivodnénému zasahu do soukromych prav adresatl prav-
nich norem, coz by bylo v rozporu s ustalenou judikaturou Ustavniho soudu, Nejvy3siho
soudu i NejvysSiho spravniho soudu. Blize viz pfiloha €. 2 - Pravni stanoviska k vefejnym
sbirkam. Vzhledem k problematické aplika€ni praxi zrusit, pfipadné aktualizovat P¥i-
ruc¢ku, zejména vyklad na str. 3.

Prilohy:
1. Metody individualniho fundrasingu v Ceské republice
2. Pravni stanoviska k verejnym sbirkam
a. JUDr. Miroslav UFfiéaf, Mgr. Alexandr Liolias (LEGALITE, advokatni kancelaF
s.r.0.) — K pojmu verejnych sbirek ve svétle vykladové priru¢ky Ministerstva
vnitra
b. Mgr. Petr Svoboda, advokat - Pravni stanovisko k definici pojmu ,,pfedem ne-
uré¢eny okruh prispévateli“ v dokumentu ,,Pfriru¢ka k zakonu €. 117/2001 Sb.,
o verejnych sbirkach a o zméné nékterych zakond (zakon o verejnych sbir-
kach)“
c. JUDr. Tomas Pohl, advokat — Konzultaéni dotaz k vefejnym sbirkam
3. Definice identifikované a neidentifikované osoby
4. Vefejna sbirka z pohledu dani a uc€etnictvi
5. Stanovisko Ministerstva financi (odboru 15 - Dané z pfijmui a ucetnictvi) k navrhu na
provazani verejné prospésného ucelu ZVS na ZDP, stanovisko k nutnosti zdanéni pfi-
jmu fyzickych osob z verejné sbirky
6. Popis fungovani darcovskych portalt a online platebnich metod

a. Darcovsky portal Znesnaze21.cz provozovana Nadaénim fondem pomoci
b. Darcovsky portal Darujspravne provozovany Férem darct

c. Darcovsky portal Darujme.cz provozovany Nadaci VIA

d. Darcovsky portal Donio provozovany Donio s.r.o.

PFilohy jsou uvedeny jako samostatny dokument tohoto materialu.
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