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ZAPIS
z jednani Pracovni skupiny pro zpracovani metodiky pro ucast zastupct obcanské spolec-
nosti v participativnich procesech
dne 6. frijna 2021
formou online jednani

Pritomni: Blahova, A.; Fungacova, H.; Haken, R.; Jirman, P.; Kandler, M.; Kucera, F; rgulich J.;
Lang, A.; Maussen, J.; McGehee A.; Nguyen, T. D.; Polasek, M.; Sedlacek A.; Sillerova,
A.; Stépanek, O.

Omluveni: Kravéik, J.; Machacka, J.; Mrazek, A.; Poledna, P.; Za’rsky D.

Hosté: Hlavacova, J.; Maskova, P.; Neugebauerova, A.

Jednani Pracovni skupiny pro zpracovani metodiky pro ucast zastupcu ob&anské spole¢nosti v par-
ticipativnich procesech pfi Vyboru pro legislativu a financovani Rady vilady pro nestatni neziskové
organizace (dale jen ,pracovni skupina®) fidil jeden z jejich spolupfedsedu F. Kucera.

Program jednani:

1) Zahajeni jednani a schvaleni programu, pfivitani hostt

2) Diskuse o roli Rady vlady pro NNO v koordinaci participativnich procesii a o testovani
metodiky v praxi

3) Razné

Ad 1) Zahajeni jednani a schvaleni programu, privitani hostu

Jednani zahdjil spolupfedseda pracovni skupiny za statni spravu F. Kucera, ktery seznamil pfitomné
s programem jednani. Program jednani byl jednomysiné schvalen.

Ad 2) Diskuse o roli Rady vliady pro NNO v koordinaci participativnich procesu a o testovani
metodiky v praxi

F. Ku€era nejprve otevrel diskusi o roli Rady vlady pro nestatni neziskové organizace (dale
pouze ,RVNNQO) v koordinaci participativnich procesl ve statni spravé. Dle komentaru v této Casti
metodiky vyvstaly otazky, zda ma RVNNO plnit roli spide informacniho mista, které zprostfedkovava
seznamy stfech a siti NNO, pfipadné poskytuje pomoc pfi vykladu metodiky, nebo také aktivné vstu-
puje do nominacnich procesl organizovanymi ministerstvy v pfipadé nenalezeni shody mezi NNO.

Podle A. Sedlacka byla vznesena pfipominka formulovana s védomim omezenych kapacit sekreta-
riatu RVNNO, ale i pfesto povazuje za vhodné na tomto organu soustfedit koordinacni funkci, tj.
zprostifedkovavat ostatnim resortim aktualni informace o stfechach a sitich NNO, pokud se je re-
sorty rozhodnou zahrnout do svych participativnich procesu. Dle jeho nazoru sekretariat RVNNO jiz
nyni disponuje seznamem stfeSnich organizaci NNO. Dodal, Ze navrhovano je jednou ro¢né aktua-
lizovat seznam stfech a siti NNO a na vyzadani jej poskytovat. Dale doplnil, Ze pfipominka mifila
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také k situaci, pokud se resort pfimo obrati na RVNNO s tim, ze neni ¢asovy prostor pro SirSi parti-
cipativni proces, kdy se sekretariat RVNNO, jak to dle jeho slov jiz v minulosti probéhlo, obrati s Za-
dosti o hlasovani na &leny/-ky RVNNO za neziskovy sektor (idealné po projednani a doporuceni ze
strany pfislusného vyboru RVNNO). Nejedna se o proaktivni obsazovani nominaci na resortech, ale
poskytnuti podpory a moznosti vzajemného propojeni mezi resorty a NNO (napf. v pfipadé prufezo-
vych témat).

R. Haken vyjadfil nazor, Ze RVNNO patfi informaéni, motivaéni a edukacni role v otazce participace,
nikoliv rozhodujici role. V minulosti podpora kandidatd do rliznych poradnich a pracovnich organu
ze strany RVNNO meéla vétsi vahu. Navrhl posileni RVNNO ve smyslu metodickém v(ci resortim,
které cestu participace neaplikuji (tj. nedoporucovat konkrétni nominanty, ale metodicky doporuco-
vat cestu partnerské spoluprace). Dale doplnil, ze aktualné neni vyfeSena otazka, koho urcity nomi-
nant zastupuje, zda NNO ¢i RVNNO, pfip. oboje.

F. Ku€era v reakci na vystoupeni R. Hakena pouze upfesnil, Ze v aktualnim nastaveni se jedna
0 metodiku a smyslem neni resortlim stanovovat povinnosti ¢i pfedpokladat jakysi sankéni mecha-
nismus.

H. FungacCova se vyslovila proti tomu, aby v ramci nominacnich procesu hrala RVNNO rozhoduijici
roli, jelikoz by do pomérné omezené skupiny osob (¢lenud/-ek RVNNO) byla dana neimérné velka
pravomoc. Vyse zminéné teze podpofil i P. Jirman (role RVNNO by méla byt doporucujici, nema ani
s ohledem ke svému statutu mandat pro to, aby o nominacich resortll rozhodovala, je poradnim
organem vlady, nikoliv ministerstev). Ministerstva by o nominacich, dle jeho nazoru, méla rozhodo-
vat sama, k éemuz by méla mit doporuceni, jak k nominaénimu procesu pfistupovat. RVNNO by
mohla pusobit pouze jako inspiracni zdroj, které NNO by mohly byt zapojeny.

A. Sedlacek upfesnil, ze pfipominka byla formulovana ve smyslu ,v krajnim pfipadé“ a s tim, Ze
v minulosti se tato moznost v nékterych pripadech vyuzila (uvedl pfiklad s Evropskou komisi), proto
by bylo vhodné v metodice tuto moznost popsat. Idealni tato situace, na rozdil od samospravného
procesu, neni.

V souvislosti se seznamem stifech a siti NNO H. Funga€ova uvedla, Ze aktualné sekretariat RVNNO
takovyto seznam pro svou interni potfebu vede. Dale doplnila, Ze dle vyjadieni zastupkyné sloven-
ského zmocnénce pro rozvoj ob&anské spolecnosti se v ramci evropského projektu planuje vypra-
covani atlasu NNO a zapoceti diskusi o parametrech pro jejich vybér. Listopadova federalni konfe-
rence by v tomto sméru mohla byt zajimavym inspiraénim zdrojem.

F. Ku€era upozornil na ustanoveni statutu RVNNO, konkrétné ¢lanek 2, odst. 2, pism. e), do néhoz
Ize vedeni seznamu stfech a siti NNO zafadit. A. McGehee uvedla, Ze i kdyby to z aktualniho statutu
nevyplyvalo, neni problém to do néj doplnit (je planovana jeho revize), je to také v souladu s aktualni
Strategii spoluprace vefejné spravy s NNO na léta 2021-2030, kdy se jedna z oblasti zamé&fuje na
podporu stfech a siti NNO. Z tohoto pohledu se zpracovani a aktualizovani databaze a poskytovani
informaci o stfechach a sitich NNO nejevi jako problém. Jako malo pravdépodobné se ji viak jevi,
Ze by ministerstva hledala do poradnich a pracovnich organd pouze stfechy a sité NNO a nikoliv
obecné NNO, v tomto pfipadé vSak informacni role RVNNO nebude s ohledem na celkovy pocet
NNO, kterych je pres 142 tisic,' mozna.

K otazce rozhodovani RVNNO A. McGehee doplnila, Zze s ohledem na pomérné ¢astou neschopnost
neziskového sektoru se domluvit, by se situace, kdy jsou oslovovani Clenové/-ky RVNNO s zadosti

1 https://apl.czso.cz/pll/rocenka/rocenka.indexnu_sat.
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o hlasovani o kandidatech, mohla vyskytovat ¢asto. A neni v kapacitnich moznostech ¢lenl/-ek RV-
NNO se seznamovat se vSemi pfihlaskami kandidatd. Dale se vyjadfila k roli RVNNO jako metodické
podpory. Stavajici slozeni sekretariatu RVNNO nedisponuje potfebnou expertizou k zajisténi meto-
dické podpory participace, je schopna pouze odkazovat na metodiku. Dale uvedla pfirovnani k roli
sekretariatu RVNNO v ramci zpracovavani dokumentu s nazvem Zasady viady pro poskytovani do-
taci ze statniho rozpodtu Ceské republiky nestatnim neziskovym organizacim Ustfednimi organy
statni spravy, jehoz je RVNNO gestorem a koordinuje jednotliva ministerstva, resp. poskytuje jim
platformu pro sdileni zkuSenosti tykajicich se financovani NNO. V oblasti participace by tak RVNNO
mohla byt platformou, kde by se v pravidelnych intervalech svolavaly resorty, resp. vytvarel prostor
pro sdileni zkuSenosti, jak je u nich participace aplikovana, jaké s ni maji zkuSenosti apod.

M. Kandler navrhl, aby se problémy, resp. funkénost &i nefunkénost systému v pfipadé, ze se stie-
chy, sité ¢i samotné NNO nemohou na nominacich dohodnout, testovala v ramci ovéfovaciho pro-
cesu pilotni implementace, coz tematicky spada i do druhé diskutované oblasti.

P. Jirman vyjadfil obavu, Ze na vétSich resortech nebudou schopni dat dohromady pocet lidi, které
by bylo vhodné v participaci proskolit, a ktefi by se méli ucastnit (uvedl pfirovnani s analytiky). Také
dal ke zvazeni tvorbu rejstfiku NNO, ktery by byl v gesci RVNNO. H. Fungacova v reakci uvedla
informace o v minulosti provozovaném Informacnim systému NNO, jehoz byla RVNNO gestorem
a Ministerstvo vnitra (dale pouze MV*) provozovatelem. Tento informaéni systém se vSak ukazal
jako nefunkéni a byl usnesenim vlady CR ze dne 12. dubna 2021 &. 360 zruden, coz potvrdila i A.
McGehee, ktera doplnila, Ze sekretariat RVNNO ¢asto pfi sveé praci odkazuje na webovy portal s na-
zvem Interaktivni mapa neziskového sektoru, ktery mimo jiné umoznuje tfizeni NNO podle tematic-
kych oblasti.

H. Fungacova dale opétovné vznesla do diskuse téma tykajici se navrzeného opatfeni v ramci Im-
plementaéniho planu CR 2030 na léta 2022+ ,vytvofit jednotné misto pro informace o konzultacich
s celostatnim dosahem”. Tato iniciativa (pfehledné& shromazdovat informace tohoto typu) je dle jejiho
nazoru stejné dulezita a komplementarni k informacni roli RVNNO a €innosti této pracovni skupiny.
P. Jirman souhlasit ovéfit aktualni stav tohoto navrhu.

M. Poladek upozornil na existenci Databaze konzultujicich organizaci (DataKO), kterou spravuje
oddé&leni RIA Utadu viady CR (dale pouze ,UV CR*), ktera urgitym zplisobem podchycuije ty, kdo
maji zajem o participaci, ackoli pouze v souvislosti s tvorbou nové legislativy nebo obecné regulace.
| s timto seznamem je dle jeho slov spojena Ffada problému. Pokud by v8ak pracovni skupina hledala
existujici systém, kam by se organizace hlasily na zakladé svého zajmu o pfizvani, muze tuto roli
DataKO plnit, je v8ak nutné o moznostech tohoto systému vést debatu s oddélenim RIA. K navrhu
opatfeni v ramci Implementaéniho planu uvedl, Ze je planovano nékolik kol jednani o tom, které
navrhy maji Sanci a které navrhy jsou smysluplné, ale napf. Zadaji politickou podporu a vyjadfeni
politické reprezentace. Tvorba jednotného mista je z jeho pohledu uzite¢nad a maximalné mozné
usnadnuje cestu tém, ktefi participovat chtéji, ale nepostihuje ty lidi, ktefi z nejriiznéjSich davodu
maji mensi kapacitu k participaci, coz by ale u NNO nemusel byt tak zasadni problém.

J. Hlavacova vyjadrila nazor, Ze jednotné misto pro konzultace maze fungovat u téch resortd, které
disponuji mechanismem umozniujicim participaci (v pfipadé MZd se jedna o pacientské organizace),
pokud by se to tykalo celého neziskového sektoru, kam MZd fadi i odborné spole€nosti, rozsah by
byl vétsi, na coz v sou€asné dobé MZd pfipraveno neni. MZd si dle jejich slov vede seznam NNO,
které maji zajem se do participativnich procesl zapojit. Po registraci na webu MZd jsou NNO zafa-
zeny do mailing listu informujicim o moznostech zapojeni nebo vzdélavani. K selekci napf. toho, kdo
se mlze zapojit do pfipominkového fizeni, dochazi az v dalSim kroku.
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Druhym diskutovanym tématem byl zplsob ovérovani uspésnosti metodiky v praxi, jehoz se pra-
covni skupina kratce dotkla na pfedchozim jednani.

R. Haken uved|, ze s ohledem na kapacitni a expertni moznosti sekretariatu RVNNO, by bylo
vhodné, kdyby fungovala stala pracovni skupina pro hodnoceni implementace metodiky. Vhodné by
z jeho pohledu také bylo najmuti metodika ¢i ombudsmana pro zhodnoceni participativnich procesu
na urovni statni spravy, nebo vybrani nékolika osob nejlépe z neziskového sektoru, ktefi by plnili roli
hlidacl participativnich procest(, a z hlediska jejich odbornosti a expertizy by byli schopni erudované
hodnotit cely proces pilotniho ovéfovani metodiky.

M. Polasek navazal na svlj podnét z minulého jednani, resp. na otazku, jaké oblasti by se mély
v ramci pilotni implementace testovat. Z jeho pohledu jsou tfi zakladni mozZnosti, tj. testovat a) zda
je vefejna sprava schopna se i s ohledem na své kapacitni moznosti metodikou fidit; b) zda NNO
maji dostateCné schopnosti, dovednosti a kapacitu moznosti participace vyuzivat; c) zda spolecné
uplatnéni metodiky a schopnosti NNO vedou ke znatelné zméné/hmatatelné odliSnym vysledkim
feSeni. Jako nejjednodussi se jevi testovani prvni moznosti, dalSi dvé ¢astecné vyplynou z testovani
prvni moznosti, je tak dle jeho ndzoru mozné se zaméfit na testovani prvni oblasti.

Dale bylo diskutovano, jak testovani prakticky provést. Dle M. Polaska existuji dva okruhy aktivit,
které se od statni spravy v této souvislosti oCekavaji: 1/ ma se proménit zpusob, jak se vytvareji
a funguji poradni organy; 2/ ma se promeénit zptsob tvorby dokumentu. V konkrétnim pfipadé Minis-
terstva Zivotniho prostfedi (dale pouze ,MZP*) by bylo mozné s ohledem na jiz existujici poradni
a pracovni organy provest pouze kontrolu, zda principy, na nichz jsou organy postaveny, odpovidaji
metodice (v pfipadé nové ustavované Rady operacniho programu je obsazeni pfedem dano). V ob-
lasti pfipravy dokumenttt MZP ma jiz véechny procesy zapod&até a v horizontu pFistiho pal roku neméa
Zadny pfipravovany dokument, na ktery by bylo mozné aplikovat metodiku od samotného pocatku.

F. Ku€era upfesnil, Zze pro ucely testovani je mozné zahrnout zmény v jednacim fadu, statutu, pfi-
padné renominace v ramci stavajicich poradnich a pracovnich organa.

R. Haken vyjadfil nazor, Ze je nutné po celou dobu testovani a hodnoceni dopadi metodiky a jejiho
postupného zavadéni posilit metodickou a odbornou kapacitu. Navrhl a) vyuzit expertizu této pra-
covni skupiny nebo jeji ¢asti; b) najmout experta/vice expertu; c) tuto roli svéfit v participaci prosko-
lenym osobam (uvedl srovnani s hodnotiteli mistni agendy 21). Z jeho pohledu je nutné pfislusného
odbornika zapojit hned na po¢atku zavadéni metodiky (resp. hledani moznych pfipadu, kdy by Slo
metodiku na jednotlivych resortech implementovat).

A. Sedlacek doplnil, Ze z jeho pohledu by nastaveni indikatori mélo byt svéfeno externimu exper-
tovi, ktery ma zkuSenosti s evaluacemi a se zavadénim procesu. Pracovni skupina muze v omezené
mife poskytovat metodickou podporu/konzultace béhem pilotni implementace (shromazdovani a vy-
jadfovani se k pfijatym podnétlim ze strany resortu).

A. McGehee doplnila, Ze moznost testovani se nabizi i v ramci ¢innosti RVNNO, kdy v letoSnim roce
konc¢i druhé funkéni obdobi sedmi ¢lendm/-kdm RVNNO. Lze vyckat na finalizaci metodiky a apliko-
vat ji na cely nominacéni proces. Dale uvedla, Ze v eKlepu je k dispozici seznam vSech materiald pro
nadchazejici roky, jejichz prekladani vyplyva z pfijatych usneseni vlady. H. FungacCova doplnila, ze
moznosti je metodiku pilotné implementovat oproti plvodnimu planu na vice resortech (k moznému
jednani je i pfiklad metodiky vznikajici na Ministerstvu prace a socialnich véci, jejiz tvorba vyplyva
z aktualniho strategického materialu RVNNO). V ramci zasedani RVNNO v listopadu 2021 je mozné
tuto otazku (navrhy vhodnych pfipadu pro pilotni ovéfovani metodiky) diskutovat.

Stranka 4 (celkem 6)


https://kormoran.odok.cz/ODOK/eklep3.nsf/AVP_WebTasksByCreator.xsp

Utad vlady Ceské republiky
Odbor lidskych prav a ochrany mensin

V souvislosti s hodnocenim uved| A. Sedlacek pfiklad spoluprace resortu s akademickym prostre-
dim, kdy Katedra Zurnalistiky FSV UK ve spolupraci s Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy
v rdmci projektu TACR hodnoti komunikaci tohoto ministerstva v riiznych odvétvich.

Dle A. McGehee zde existuji dvé moznosti financovani, zaprvé prostfedky na pocCatku pfistiho roku
na zajisténi metodické podpory implementace metodiky a nastaveni indikatord pro vyhodnoceni a
zadruhé v ramci hodnoceni, revize a dalSiho vyvoje metodiky, kdy je pfipadné mozné jit cestou pro-
jektu.

Ad 3) Riizné

Na zavér probéhla diskuse ohledné harmonogramu zavazku OGP k tvorbé metodiky a o planované
akci v Senatu PSP CR a rozesilce pozvanek.

Zavéry:

1. RVNNO by méla plnit roli motivaéni, ktera zahrnuje jak roli informacni, tak koordinacni,

2. V ramci informacni role by sekretariat RVNNO odkazoval na vzniklou metodiku, zpra-
covaval, jednou roéné aktualizoval a zvefejfioval seznam/databazi stiech a siti NNO
(pfihlasovani stiech a siti NNO na bazi dobrovolnosti) a na vyzadani ho poskytoval
jednotlivym resortiim (neméla by vsak vzniknout oteviena preference siti a stirech
NNO na ukor samotnych NNO),

3. Na bazi dobrovolnosti Ize rozsirit mailing list, kterym disponuje sekretariat RVNNO,
o samotné NNO, které by mély zajem byt o déni v RVNNO informovany,

4. V ramci koordinaéni role by sekretariat RVNNO v pravidelnych intervalech vytvarel
prostor pro sdileni zkusenosti mezi jednotlivymi ministerstvy, jak je zde participace
aplikovana, jaké s ni maji zkusenosti apod.,

5. Jako vhodné se jevi vedeni portalu/seznamu, kam by se NNO mohly na bazi dobrovol-
nosti a oblasti svého zajmu nahlasovat. Zkonzultovat vyuziti a moznosti DataKO s od-
délenim RIA,

6. V ramci nominacnich procest ostatnich resortii RVNNO rozhodovaci pravomoc ani
s ohledem na svuj statut plnit nema, mohla by na vyzadani plnit konzultac€ni roli. Fi-
nalni zodpovédnost za nominacni proces nalezi jednotlivym resortim. Metodika v této
¢asti bude zrevidovana a doplnéna i o mechanismus nahodného vybéru. Bylo navr-
Zeno, aby diskuse o této ¢asti metodiky probéhla na zasedani RVNNO dne 9. listopadu
2021,

7. Z navrzenych tfi zakladnich moznosti tykajicich se testovani se Ize primarné zamérit
na prvni moznost, tj. na testovani, zda je statni sprava schopna se i s ohledem na své
kapacitni moznosti metodikou ridit,

8. S ohledem na dva okruhy aktivit, které se od statni spravy ocekavaji (proména zpu-
sobu vytvareni a fungovani poradnich organu a proména zpusobu tvorby dokumentt)
je mozné do pilotni implementace metodiky oproti pdvodnimu planu zahrnout vice nez
jeden resort,

9. Do testovani je mozné také zahrnout i zmény v jednacim radu, statutu, pripadné reno-
minace v ramci stavajicich poradnich a pracovnich organu. O vhodnych pripadech pro
pilotni ovérovani Ize diskutovat na zasedani RVNNO dne 9. listopadu 2021,
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10. Pracovni skupina by méla (v pfipadé, ze nebude obsazena pozice metodika/evalua-
tora) s vyuzitim materialti a pripadné dalSi metodické pomoci ze strany Partnerstvi pro
oteviené vladnuti poskytovat vyklad/konzultace k prijaté metodice,

11. Pracovni skupina doporucila zajistit externiho metodika/evaluatora, ktery by byl k dis-
pozici idealné od pocatku implementaéni faze metodiky a nastavil indikatory pro jeji
vyhodnoceni.

’

Ukoly:

1. Sekretariat RVNNO zpracuje ve spolupraci s pracovni skupinou profil poptavaného
externiho experta, ktery by nastavil indikatory pro vyhodnoceni.

Prilohy:
1. Navrh opatreni ,,vytvorit jednotné misto pro informace o konzultacich s celostatnim
dosahem” uvedené v navrhu Implementaéniho planu CR 2030 na léta 2022+.

Termin dalSiho jednani pracovni skupiny nebyl stanoven.

Ing. F. Kucera, v. r.
Ing. A. Sedlacek, v. r.
spolupfedsedové Pracovni skupiny k metodice participace
Vyboru pro legislativu a financovani
Rady vlady pro nestatni neziskové organizace
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