Urad vlady Ceské republiky .%g
Odbor lidskych prav a ochrany mensin

ZAPIS
z jednani pracovni skupiny pro tvorbu Strategie vic¢i nestatnim neziskovym
organizacim na léta 2021 — 2030

Urad vlady CR, Vladislavova 4
2. Gervence 2020

Pritomni: viz prezenéni listina

Program jednani:

1) Zahajeni predsedkyni PS Strategie, Mgr. Simonou Skarabelovou, Ph.D., predstaveni slo-
zeni a ¢innosti PS Strategie

2) Seznameni s Metodikou tvorby Strategie vici nestatnim neziskovym organizacim na léta
2021 - 2030

3) Prezentace vystupu z expertniho panelu k pripravé Strategie vi€i nestatnim neziskovym
organizacim na léta 2021 - 2030, vystupl z vyzvy pro nestatni neziskové organizace k
zaslani podnéta k navrhu priorit Strategie vici nestatnim neziskovym organizacim na lé-
ta 2021 az 2030 a nasledna diskuse nad identifikovanymi sektorovymi potfebami a vy-
zvami

4) Navrhy na tematické pracovni podskupiny

Ad 1) Vzhledem k pfetrvavajicim doporuenim tykajici se po¢tu osob ucastnych na pracovnich
jednanich, bylo pfistoupeno k rozdéleni PS Strategie do dvou &asti. Nejprve probéhlo jednani za-
stupcu resortli, poté zastupci NNO a dalSich konzultujicich subjektl (napf. akademicka sféra).
DalSi jednani jsou planovana jiz spole¢né v plném plénu.

Ad 2) P. Rausova predstavila nastroje a harmonogram tvorby strategie. Metodika bude zvefejnéna
na webovych strankach v sekci PS Strateqie.

Ad 3) Stézejni Casti jednani byla diskuse nad prezentovanymi vystupy expertniho panelu, ktery se
konal 12. bfezna 2020. NizZe jsou bodové uvedeny zavéry expertniho panelu a podnéty, které vze-
8ly z diskuse v ramci PS Strategie.

PARTICIPACE A PARTNERSTVI V PRAXI

Identifikované vyzvy:

v" nedostate¢ny obraz a prezentace ob¢anského sektoru a NNO jako rovnocenného partnera
statu,

absence participace jako obecného principu spoluprace statu s NNO,
nejasné postaveni a uloha stfech a siti,

rehabilitace advokacni prace,

NN

nedostateCna podpora a obhajoba €innosti neziskového sektoru ze strany statu.
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Navrhy moznych feSeni:

v

NEENEENEEN

\

v

podpora nastroju (v€etné finanénich) pro vyvazenéjsi zastoupeni v radach, pracovnich sku-
pinach a dalSich platformach,

zpracovani metodiky pro jmenovani osob do participativnich procesu,
zpracovani a vyuzivani principu transparentnosti,
aplikace prvkl z evropského kodexu chovani pro partnerskou spolupraci,

zmapovani stfech a siti, stanoveni definice stfeSni organizace, zrevidovani definice mezio-
borové stfeSni organizace a posileni jejich financovani,

posileni podpory resortnich stfech/siti,
propagace pozitivnich pfinost neziskového sektoru a NNO ze strany statu.

V ramci diskuse ¢élenti PS Strateqgie zaznély nasledujici podnéty:

v

DN NN

v

vztah mezi vefejnym a neziskovym sektorem — jedna se o oboustranné partnerstvi,
nutna oboustranna transparentnost, potfebnost vzajemné propagace (pfiznani finan-
covani verejnymi prostiredky) a spojenectvi v pripadé totozného zajmu, respekt
k expertize verejného sektoru (MZV),

vétsi podpora oborovych strech/siti, sektorova politika je vice preferuje (MZP, MZe),
v pripadé prarezovych témat napf. darcovstvi maji mezioborové organizace sviij
smysl,

akcent na dodrzovani rule of law, good governance, strategie by méla zaramovat, ze
pravidla plati pro vSechny, naplnovani Cilt _udrzitelného rozvoje (SDGs), neziskovy
sektor je napliovatel mnoha sluzeb, cili a hodnot (mozno spiSe definovat
v uvodu/preambuli),

nutné vymezit vztah statu s NNO z pohledu statu,
potieba vymezit obecnou vizi a jejiho nositele s navrhem konkrétnich opatreni,
zameérit se na konkrétni cile/opatieni, kde nebude problém s vyhodnocenim,

zamérit se do urcité miry na ¢innosti/sluzby NNO, NNO maji oproti jinym pravnim
formam vétsi zajem o dané téma/motivace, omezené prostiredky a kapacity v oblasti
méreni pfinosu vyhodnocovani,

zamérit se na socio-ekonomicky prinos NNO a na demografii.

SPOLECENSKE KLIMA PRO CINNOST NNO

Identifikované vyzvy:

v

v
v
v

nedostatecna aktivni podpora pozitivniho vymezeni a vnimani neziskového sektoru a NNO,
rovné podminky i pfistup nejen pro NNO, ale i daldi oblanské aktivity,
velmi nizka podpora spoluprace NNO a byznysu ze strany statu,

nedostate¢na podpora ob&anského vzdélavani.

Navrhy moznych feSeni:

v
v

revize pojmoslovi uzivané pro NNO,

edukace vefejné spravy o pfinosu NNO a dalSich ob&anskych aktivit (na narodni i lokalni
arovni),

zajisténi financni/nefinanéni podpory komunikace dopadu, spole€enského i ekonomického
pfinosu neziskového sektoru,
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férova komunikace aktivit obanského sektoru/NNO ze strany statu zalozena na datech —
verejna prezentace vystupd, viadni kampané,

vytvareni podminek a prostoru pro spolupraci neziskového a soukromeho sektoru,
podpora systémové zmény v propojovani formalniho a neformalniho vzdélavani,

aktivni zapojeni neziskového sektoru do vzdélavacich procesd.

V ramci diskuse ¢lent PS Strateqgie zaznély nasledujici podnéty:

v

v

NN

otazka zmény terminologie na urovni dota¢ni a/nebo koncepéni (vymezeni a definice
NNO bude reSena v ramci jedné podskupiny zahrnujici i akademickou sféru),

negativni vnimani NNO se netyka vSech NNO, nevztahuje se napfiklad na oblast ze-
médélstvi, kultury; verejnost si neni védoma, ze jde o NNO; organizace se takto samy
v médiich neprezentuji (MZe, MK),

potieby jedné oblasti (napfiklad socialni) nelze aplikovat na vSechny oblasti pusobe-
ni NNO,

nespokojenost nevymizi ve vztahu k financovani NNO, ale edukace verejnosti i verej-
né spravy je potrebna,

méreni efektivity miize vést k riznym zjiSténim, nejenom ze vyuzivani sluzeb NNO je
efektivni, ale naopak; akcent na spolupraci a vyuzivani expertizy oborovych stires-
nich organizacemi (MPSV),

podnét k propojovani formalniho a neformalniho vzdélavani nékdy spise vhodny do
resortnich strategii (napf. Strategie vzdélavani 2030 MSMT, kterou je aktualné mozné
pripominkovat),

k bodu ,,velmi nizka podpora spoluprace NNO a byznysu ze strany statu — upresnéni
tohoto bodu - v ramci spoluprace s byznysem jde spiSe o diverzifikovani zdroju (ne
pfima podpora, ale zavedeni danového zvyhodnéni),

prfidana hodnota NNO je v jejich nezavislosti na statu, silné propojeni se statem je v
totalitarnich systémech,

souhlas, ze ve strategii bude dulezitym prvkem vzdélavani. Podpora systémové zmé-
ny v propojovani formalniho a neformalniho vzdélavani (zahrnout byznys, NNO); do
vzdélavani zahrnout nejen déti ale i generaci 55+ a dorovnavani znalosti rodi¢l sa-
mozivitela (stirda socio-ekonomické rozdily mezi regiony),

hledat pruseéiky se Strategii vzdélavani 2030 MSMT,

zduraznit ekonomicky aspekt vzdélavani, pro¢ se to statu vyplati,
komunikace a propagace ¢innosti musi jit ze strany NNO,
zduraznit, Ze nejsou financovany NNO ale jejich projekty,

vétsi diverzifikace strategie - jednotlivé segmenty neziskového sektoru mohou mit
odlisné zajmy, napf. socialni sluzby maji tendenci dostat se v otazkach financovani
na uroven prispévkovych organizaci (narovnani podminek, za jakych tyto dva typy
subjekta své sluzby poskytuji) — vhodna systémova zména a viceleté financovani,

vymezit jednotlivé segmenty neziskového sektoru a jejich vzajemny vztah se statem;
otazka, zda se jednotlivé segmenty dokazi ztotoznit s celkem,

soucasti strategie ma byt vyhodnoceni stavajici Statni politiky.
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LEGISLATIVNi A FINANCNi RAMEC OBCANSKEHO SEKTORU

Identifikované vyzvy:

v
v
v
v
v

v
v

nedostate¢na dlouhodoba podpora darcovstvi,

nedostate¢na dlouhodoba podpora dobrovolnictvi,

striktni vyklad vefejné podpory a de minimis,

nedostateCné nastroje na zajisténi kontinuity financovani neziskového sektoru,

nejednotnost v pfistupu statu a kraju k poskytovatelim socialnich a kulturnich sluzeb a ne-
jednotné metodické prostredi,

nedostateCna sprava verejnych rejstriku,
nedostateCna podkladova data o NNO a pro NNO.

Navrhy mozZnych feSeni:

v
v
v

LSRN N N N N RN

zavedeni mékkych forem zvysujici prestiz a ocenéni darcu a dobrovolnika,
zavedeni podpory pro malé darce a zvyhodnéni dlouhodobého darcovstvi,

akcelerace systémové zmeény v pojeti vefejné podpory a de minimis s pfimou podporou
NNO,

podpora vyuzivani principli ,malych“ rozpoctovych pravidel i na drovni resortu,
optimalizace dotacnich systémd,

certifikace vybranych dotacnich tituld,

zjednoduseni nékterych ukonu pro malé NNO,

zavedeni jednotné metodiky a optimalizace pravidel u poskytovatell sluzeb,
osvéta smérem k obcim,

snizeni vykazni povinnosti u malych NNO,

statistické Setfeni dobrovolnictvi a darcovstvi

vyzkum o financovani NNO.

V ramci diskuse ¢lenti PS Strateqgie zaznély nasledujici podnéty:

AN

metodické vzdélavani/vedeni (pfriklady dobré praxe) obci ¢i kraju,

otazka zafazeni projekti do podpory de minimis, CR prisnéjsi vyklad nez EU, dopo-
ruéeni ze strany UHOZ, vyuzit momentum v ramci vyjednavani nové finanéni per-
spektivy s EK a tématizovat tuto otazku a zajistit nové doporuéeni,

zaradit téma rizika zneuziti NNO pro ucely financovani terorismu ¢i prani penéz (edu-
kacéni i legislativni linie),

podpora firemniho darcovstvi - v dobé nouzového stavu v pripadé vécnych dart fi-
remni darci nemuseli platit DPH v pfipadé, ze darovali napf. soué¢astky na ventilatory,
nesouhlas - verejné rejstriky v nejlepsim stavu nez kdy drive,

nesouhlas s oteviranim tématu darnovych asignaci, fada negativnich zahrani¢nich
zkusSenosti,

pokud MF neprijde s celkovou reformou DPH, vyjednavat s nimi podporu (zakonnou
upravu) darcovstvi,

zahrnout novelu zakona o verejnych sbirkach — jedno z opatieni v oblasti podpory
individualniho darcovstvi.
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NNO A VEREJNE PROSPESNA CINNOST

Identifikované vyzvy:

v
v

v
v

nepresnosti plynouci z pojmoslovi neziskového sektoru,

nedostate¢né vyuzivani riznych nastroju k zajistovani sluzeb prostfednictvim neziskového
sektoru,

nedostatecna komplexita sluzeb,

nedostateCna komunikace mezi NNO, vefejnou spravou a dalSimi sektory.

Navrhy mozZnych feSeni:

v

NN

< S

revize uzivaného pojmoslovi v ramci neziskového sektoru a inspirace ze zahraniéi (socialni
ekonomika),

podpora uzivani nastroje vefrejnych zakazek,
zajisténi vyhodného uvérovani,
zvySeni vyuzivani sluzeb NNO pfi naplfiovani konkrétnich strategickych opatfeni,

zajisténi mapovani potfeb a podpora efektivnéjsi spoluprace mezi NNO a vefejnou spravou
na zakladé potfeb klienta,

podpora efektivnéj$i spoluprace mezi samotnymi NNO,
efektivnéjsi prezentace prinosu prace NNO, a to jak ze strany NNO, tak ze strany statu,

zjednodu$eni administrativy.

V ramci diskuse ¢lenti PS Strateqgie zaznély nasledujici podnéty:

v

nedostate¢éna komplexita sluzeb — vyzdvihnout potreby klienta, sladéni nabidek slu-
zeb statu a NNO a vyuzivat sluzeb NNO, neni zajem o centralizaci ale metodické ve-
deni (vétSi spoluprace/koordinace krajti - nastaveni komunikacni linie),

rozpoc¢tova pravidla nenabizeji dostateénou podporu pro podnastroje, napriklad pro
mikrogranty a mikrokredity - jsou vyuzivany v pfipadé humanitarni pomoci
v projektech, kdy je nutné reagovat na potieby klienta (opora v mezinarodnim po-
liidoporuéeni OECD),

viceleté financovani - potieba zajistit viceleté financovani pro NNO poskytujici verej-
né sluzby, v jinych oblastech napr. u investi¢nich projekti verejné zakazky vypiso-
vany viceleté, véda a vyzkum funguji na principu viceletého financovani, jiz nyni lze
schvalit vicelety projekt se schvalenim rozpoétu na jeden rok a s indikativnim vyhle-
dem na nasledujici dva roky,

chybi zde podpora profesionalizace/trvalé udrzitelnosti a budovani kapacity organi-
zace k vykonu téch ¢innosti, kde je to potieba (nejen socialni sluzby), u nékterych
NNO profesionalizace zadouci neni,

do detailu nerozebirat jednotlivé segmenty neziskového sektoru, ale zminit existenci
obc¢anské iniciativy vzniklé z jinych ohledl nez je zisk, ktera mize smérovat do fo-
rem, kde je nutné dobrovolnictvi, a do forem, kde je nutna profesionalizace - strate-
gie ma obsahnout oba typy.

Dne 8. ¢ervna 2020 vyhlaSena vyzva pro NNO k zasilani podnétl k navrhu priorit Strategie vaci
NNO na léta 2021 az 2030. Prijato celkem 57 podnétl z toho 16 v totoZném znéni. Z celkového
poctu bylo 11 oborovych podnétl nalezicich do gesce jednotlivych resortd. Potvrdila se vyse disku-
tovana témata (finance, medialni obraz, stfeSni organizace aj.).
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Ad 4) V souladu s navrhem Sekretariatu RVNNO jsou navrzeny Ctyfi tematické pracovni podskupi-

ny:

(©]
o

O

SpoleCenské klima a osvéta — v jejim ramci dne 24. Cervna probéhlo neformalni setkani
s PR specialisty a zastupci médii,

Participace a partnerstvi (soucasti bude také téma NNO a vefejné sluzby, dobrovolnictvi),
Pravni prostfedi a finance,

Vymezeni cilové skupiny (terminologie, data).

Clenové pracovni skupiny byli pozadani do 10. éervence o zaslani pfipadnych dodateénych ko-

vvvvv

podskupiné. Vitané jsou odkazy na tematické analyzy €i vyzkumy, v&etné poukazani na dobrou

praxi.

Clentim byly také obratem po jednani na jejich Zadost zaslany nasledujici dokumenty:

- Pradbézné vyhodnoceni stavajici Statni politiky vici NNO na léta 2015-2020,

- Pfehled pfijatych podnétl v reakci na Vyzvu pro NNO a formular samotné Vyzvy,

- odkaz na Metodiku pro tvorbu verejnych strateqii.

Vypracoval: Sekretariat RVNNO dne 15. 7. 2020
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