Podnét Vyboru pro prava lidi ohrozenych chudobou a socialnim vylouéenim
k problematice oddluzeni
Vybor pro prava lidi ohrozenych chudobou a socialnim vylou¢enim

l. upozorfiuje na problematickou ekonomickou situaci mnohych obyvatel CR
v navaznosti na pandemii covid-19 a s ni souvisejici opatfeni a také na soucasny
ekonomicky vyvoj

. doporucuje proto viadé ulozit ministrovi spravedinosti pfedlozit co nejdfive
novelu insolvenéniho zakona, ktera by zpfistupnila oddluzeni v délce 3 let vSem
dluznikim bez rozdilu.

Oduvodnéni:

Situace vyvolana pandemii koronaviru a pfijetim mimofadnych opatfeni, které zasahly
znaCnou Cast Ceské ekonomiky, se citelné promita do snizeni €i Uplného vypadku pfijmu
mnohych fyzickych osob. Intenzita propadu nékterych ekonomickych odvétvi (zejm.
gastronomie a pohostinstvi, cestovni ruch, osobné poskytované sluzby a sekundarné i vyrobni
sektor) vyvolava prakticky okamzité nasledky. K tomu se v soucasnosti pridava inflace,
zvysSovani cen a zivotnich nakladu véetné napr. cen energii. Zastupci bézné nizsi a stfedni
tfidy prestavaji byt v kratkém casovém horizontu schopni dostat v pIné mife svym zavazk({m,
pfestoze sami se zadné chyby ve své vydéle¢né cinnosti nedopustili. Zejména ohrozZeni
stfedni tfidy pfedstavuje varovny signal, nebot na této socialni skupiné je postavena moderni
Ceska ekonomika. Osoby zatizené dluhy vykonavaji samostatné vydéleCnou c&innost jen
s velikymi obtizemi a jako zaméstnanci postradaji kvili existujicim pravidlim provadéni srazek
ze mzdy motivaci zvySovat své pfijmy nad urcitou hranici. V kratkodobém vyhledu se pod tihou
rostouciho zadluzeni mohou shodné podnikatelé i nepodnikatelé stat nezaméstnanymi
evidovanymi na Ufadech prace.

Zastupci stfedni tfidy reprezentuji vzdélané a odborné zpUsobilé pracovniky, na kterych stoji
vyspéla ekonomika. Prudké zhorSeni jejich zadluzeni znamena rovnéz prudké snizeni
efektivity jejich prace, coz se negativné projevi v konkurenceschopnosti malych a stfednicich
podnikatell. Dlouhodobé vyfazeni stfedni tfidy coby dominantni tfidy spotfebitell v narodnim
hospodarstvi tedy povede k extensivnim a nepfedvidatelnym hospodarskym dopadim.
Eventualni rychly pad do dluhové pasti zpusobeny kumulaci nesplacenych uvéra (typicky
hypotéka, leasing na auto, investi¢ni avér vyuzity pro ucely podnikani i bézny neucelovy Uvér)
predstavuje u této kategorie poctivych dluznikd nikoliv nezvladnuti své finanéni situace,
lehkomyslnost pfi spravé viastniho majetku Ci dokonce nepoctivy zamér, nybrz pochopitelny
nasledek extrémniho propadu ekonomiky a souvisejicich jevl bezezbytku naplfujiciho
pojem ekonomické krize.

Z uvedenych divodu by Ceské pravo mélo vytvorit prostfedky, které umozni Sirokym vrstvam
obyvatelstva pfistup k oddluzeni a tak jim zajistit vSem poctivym dluznikim druhou Zivotni
Sanci na opétovnou ekonomickou aktivitu. Celkové by se insolvencni Fizeni mélo maximalné
zjednodus$it a zefektivnit, aby bylo pfipraveno na vinu osobnich bankrotd nasledujicich
koronavirovou ekonomickou krizi i sou¢asné problémy s inflaci a zdrazovanim energii apod.
Soucasti tohoto zjednoduseni by mélo byt i zavedeni jednotné doby oddluzeni v délce 3 let,
jak to predpoklada i soucasné pravo EU.! To vychazi z ekonomickych a trznich Gvah, kdy del$i

1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1023 ze dne 20. ¢ervna 2019 o ramcich
preventivni restrukturalizace, o oddluzeni a zakazech ¢innosti a opatfenich ke zvySeni u¢innosti postup
restrukturalizace, insolvence a oddluzeni a o zméné smérnice (EU) 2017/1132 (smérnice o
restrukturalizaci a insolvenci)



doba oddluzeni je ekonomicky kontraproduktivni, nebot tim dochazi k posilovani stigmatizace
upadku a snizovani ochoty nést podnikatelské riziko. Upadek vyluéuje dal$i Gvérovani, coz
omezuje podnikani a ma negativni dopady na zaméstnanost, rust a inovace apod. Naopak
podnikatelé, ktefi jiz proSli upadkem, vykazuji v novém podnikani vysSi uspésnost, coz
prispiva k efektivnéjSimu rlstu ekonomiky. Rychlé oddluzeni je pfitom vyhodné i pro velké
systémové véfitele (zejm. financni instituce), nebot’ jim umozriuje vyfesit problém kumulujicich
se nesplacenych uvéru a legalné ,,odepsat” tyto hromadici se pohledavky ze svého ucetnictvi
za ucelem zleps$eni celkové finanéni bilance a snizeni podilu rizikového kapitalu na celkovych
aktivech.

Podminky oddluzeni by pfitom mély byt jednotné pro vSechny fyzické osoby, bez ohledu na
to, zda jde o podnikatele ¢&i spotrebitele. Rezimy oddluzeni podnikateltd a spotiebitelll se
ostatné na zakladé minulych novel insolvencniho zakona neustale pfiblizovaly. RozliSovani
rezimu oddluzeni pro rlizné kategorie fyzickych osob pouze podle typu vydélecné Cinnosti a
zpusobu zajistovani své obzivy Ize povazovat za pfekonané a nedlvodné diskriminacni. U
fyzickych osob je v praxi realné vylouc¢eno rozliSovani mezi podnikateli a nepodnikateli jinak
nez na zakladé formalnich kritérii. Pouhé drzeni zivnostenského opravnéni negarantuje aktivni
vykon podnikani. Rada osob bud podnikatelskou &innost nevykonava vibec, nebo se tim
dobrovolné ¢i nucené vyhybaji rezimu zakoniku prace (tzv. Svarcsystém). Podnikatel mize za
vidinou vy$S§iho a stabilniho pfijmu za ucelem vysSiho uspokojeni véfitelt v oddluzeni zcela
legitimné ukonéit své podnikani a stat se zaméstnancem (tedy trividlné feceno
~Spotfebitelem”). Rovné podminky pfistupu k oddluZeni se v daném ohledu stavaji rovnymi
vychozimi podminkami pro zapojeni do béznych socio-ekonomickych vztahu.

Ani divod vzniku pohledavek &i jejich vySe nepredstavuje relevantni argument pro rozliSovani
rezimu oddluzeni. Klasické argumenty neseni podnikatelského rizika u podnikateld a
moralniho hazardu u spotfebitell Ize snadno vyvratit — v obou pfipadech jde o hledani rozdill
v moralnich kategoriich, které nemaji Zadnou souvislost s modernimi ekonomickymi vztahy
(tim spiSe, ze €asto sdili podnikatelské riziko a moralni hazard s dluznikem i véfitelé). Za
situace, kdy Ize libovolnou pohledavku postoupit bez souhlasu druhé strany, je kazdy dluh
zbaven jakéhokoliv moralniho rozméru a stava se prostym pravnim narokem bez ideového
obsahu. Vé&fitelé sdili riziko neuspé&chu svého dluznika a zejména kultivované entity na trhu
(banky) si toho jsou dobfe védomy a pravé ztohoto dlvodu jsou povinny zjiStovat
uvéruschopnost dluznika v rezimu zakona o spotfebitelském uvéru. Dale téz plati, ze smluvni
urok kompenzuje ¢asovou hodnotu penéz a riziko transakce; s rostoucim rizikem (neuspéchu)
logicky roste urokova sazba.

Druhda 3Sance pro podnikatele predstavuje zaroverni nabidku oddluzenych spotfebitelt
s podnikanim zacit. Nejen dfive podnikajici fyzicka osoba, ktera byla uspé&sné osvobozena od
placeni zbyvajicich dluh, muze zagit po skon&eni insolvenéniho Fizeni znovu podnikat; za
uplné stejnych podminek muize po skon&eni insolvenéniho fizeni zacit podnikat i dfive
nepodnikajici fyzicka osoba. Usp&sné oddluZeni vraci dluznika zpét do bé&Znych socio-
ekonomickych vztahd, coz je hlavni ucel oddluzovaci novely. V daném ohledu se moznost
aktivné podnikat s Cistym Stitem nabizi nejen dfive podnikajicim dluznikim, ale za zcela
stejného vychoziho stavu téz dluznikim, ktefi s podnikanim teprve za¢nou.

Smérnice o restrukturalizaci a insolvenci pfitom uklada oddluzeni podnikateld pouze kvali
limitovanému pravnimu zakladu v pravu EU, ktery ve skuteCnosti neumoziuje &lenskym
statim ulozit transpozi¢ni povinnosti i na nepodnikajici subjekty. Ideovym vychodiskim
smérnice je vlastni snaha o poskytnuti druhé Sance do nejsSirSiho okruhu fyzickych osob. Takto
ostatné postupuje i vétSina evropskych statt (napf. Némecko).

Vybor proto povazuje za vhodné, aby véem osobam v CR byla dostupna cesta rychlého
oddluzeni v déice 3 let v souladu se sou€asnymi spoleéenskymi trendy. Doporucuje
proto, aby Rada vlady pro lidska prava doporucila viadé co nejdrive predlozit
Parlamentu CR novelu insolvenéniho zakona, ktera by takové oddluzeni zavadéla. Tato



novela pfitom jiz byla pripravena a predlozena v konéicim volebnim obdobi jako
shémovni tisk €. 1073, a proto Ize na tyto prace vhodné navazat.



