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Shrnuti

Tento material pfistupuje k porovnani vykonnosti socidlniho systému a socioekonomické struktury
v komparativni perspektivé. Podobnosti nebo odlisnosti ceského socidlniho systému, podobné jako
odlisnosti ve sloZeni obyvatelstva dle ekonomické aktivity a vzdélani, mohou tvofit potencidini
analytické zazemi pro diskusi o Evropském pilifi socidlnich prav v ceském kontextu, protoze udavaji
hlavni oblasti, ve kterych se mohou lisit preference a potenciaini zatizeni rozpocta.

Demografickd struktura EU a CR je odlidnd ve specifickych vékovych skupinach, do roku 2060
se vsak ocCekava vyraznéjsi konvergence ve strukture obyvatel i jejich ekonomické aktivity vzhledem
ke stale podobné&jsim vné&jsim i vnitfnim podminkdm. Rozdil mezi sou¢asnym stavem v CR a v EU
je zobrazen ve shrnujicim Graf 1. Pozitivni hodnoty uddvaji relativné vice osob v CR oproti
prdmérné socioekonomické strukture EU.

Graf 1 — Teoreticky rozdil mezi socioekonomickou strukturou R a EU (v pfepottu na tisice osob v CR)
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Zdroj: LFS 2014, Eurostat, vypocet

Z analyzy vyplyva, 7e v CR je relativné k EU, (i) méné studujicich a pracujicich zarovern do 24 let
(absence dualniho vzdélavaciho systému), (ii) vétsi ¢ast aktivni populace mezi 35 a 44 lety (silné
rocniky narozené v predevsim 70. a v mensi mife 80. letech), (iii) mensi podil zaméstnanych mezi 45
a 54 lety (slabsi povalecné rocniky) a (iv) vétsi ¢ast ekonomicky neaktivnich ve véku mezi 25 a 39
lety (prevazné Zeny na materské a rodiCovské) a (v) ve véku vyssim nez 60 let (dfivéjsi odchody do
dichodu & do jiného typu ekonomické neaktivity). CR rovné? vykazuje (vi) niz& hodnoty
nezaméstnanosti u vSech vékovych skupin obyvatelstva.



V ramci Evropské unie existuje nékolik typologii socidlnich systém, které vykazuji spole¢né znaky
a podobné vysledky ve své sociadlni vykonnosti a rozpoctové narocnosti. Z jejich komparativni
analyzy a porovnani s ¢eskymi makroekonomickymi parametry vychazi ¢esky socidlni systém jako
podobné ¢&i stejné vykonny jako systém kontinentalni v relativni perspektivé. V absolutnich
vysledcich je vSak jeho vykonnost nizsi vzhledem k nizsimu relativnimu objemu vydaji socidlni
(28,1% HDP). RozloZeni jednotlivych kapitol ¢eské socidlni politiky nevykazuje velké odlisnosti a blizi
se praméru EU.

sV

miru zaméstnanosti (71,3 %) Dlouhodobé se CR vyznaduje nizkou strukturdini nezaméstnanosti (5-
7 %), coz znaci relativné flexibilni a dobfe fungujici trh prace. | pres tyto pozitivni agregatni
ukazatele existuji dil¢i skupiny osob, které na pracovnim trhu participuji méné nebo jsou jinym
zplUsobem socidlné ohrozené, jakymi jsou napr. domacnosti sjednim rodi¢em ¢i socialné
vyloucené domacnosti. Mlzeme konstatovat, Ze vnitfni soudrznost je pomérné vysoka s urcitymi
regionalnimi a demografickymi odchylkami.

Diskuzni otazky

1) Do jaké miry je socidlni dimenze stéZejnim tématem pro budoucnost eurozony a potazmo
celé Evropské unie? Jakou roli hraje ve snaze o nastaveni stabilni a efektivni hospoddrské
a meénové unie?

2) Vnimdte potrebu upravy evropského ,,acquis” v oblastech socidlnich véci a zaméstnanosti?
Meélo by v nékterych oblastech v tomto smyslu dojit k vétsi harmonizaci?

3) Jak hodnotite ndvrh na zavedeni tzv. Evropského pilife socidlnich prdv, jehoZ mozné obrysy
pfedstavila Evropskd komise letos v bfeznu? Jakd by méla byt hlavni sdéleni viddy CR
v probihajici vefejné konzultaci?
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Uvod

Budoucnost Evropské unie a eurozény zavisi na schopnosti ¢lenskych statd
vyrovndvat se shospodarfskymi vykyvy efektivnim systémem socidlniho
zabezpeceni a odolnymi trhy prace. Vyznam socidlni politiky pro budoucnost
Evropského projektu a spolecné mény byl zdlraznén ve Zpravé péti predsedd
zverejnéné v cCervnu 2015. Na tuto zpravu navazujici zvefejnéni tzv. pilite
socidlnich prav zahajuje verejnou konzultaci k této problematice, kterd bude
probihat do konce roku 2016.

Navrh obsahuje nékteré aspekty, které jsou v ramci politik EU nové, a proto
je zapotrebi jejich peclivé prfezkoumani co nejsirSim okruhem zainteresovanych
stran. Podobna diskuze je potfebnd k posouzeni a zvazeni moznosti, zajmU a rizik
a také ke zvySeni narodni participace v této debaté. Konzultace neni a neméla by
byt omezena na stavajici ¢leny eurozony, ale zahrnout vSechny clenské staty EU,
a to zejména ty, které se zavazaly pfijmout euro v budoucnu. Evropska komise by
méla predlozit konsolidovanou verzi pilite na jafe 2017.

Nasledujici dokument se zabyvd zejména vyhodnocenim socidlnich systém
a struktury spole¢nosti CR, eurozény a EU po demografické i ekonomické strance
v komparativni perspektivé pro identifikaci rozdilQ, synergii a tedy i potencialnich
nasledkd koordinace ¢i harmonizace socialni politiky na Grovni EU.
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Analytické zmapovani socidlnich systémd v CR a EU

AC socialni systémy vznikaly v mnoha statech nezdvisle na sobé a v odliSnych
Casovych obdobich, sdileji nékteré staty — Casto geograficky a historicky spfiznéné
— urcité charakteristiky. Zdaleka nejvice uzivanou typologii a kategorizaci socidlnich
systému jsou tzv. tfi svéty socidlniho kapitalismu Ggsty Espinga-Andersena, ktery
rozliduje typologii liberalni, konzervativni a socialné demokratickou.! Tato analyza
se zabyvd typologii sociadlnich systém( v EU vnavaznosti na jejich socialné-
ekonomickou vykonnost a geografické rozdéleni.

V Evropé lze rozlisit
tfi az pét typl
socialnich systému

Typologie socialnich systém{

Typologie modernich socidlnich systém( je zaloZzend na komparaci socidlné-
hospodarskych instituci, které jsou klicové pfi kolektivnim vyjednavani ¢i jiném
prosazovani sociadlnich zajmQ a role statu v ném. V navaznosti na charakteristiky

Typologie socialnich
systému je zaloZzena
na komparaci

instituci  téchto instituci Ize v Evropé rozlisit pét hlavnich typd socidlnich systém(. Rozdily

mezi jednotlivymi typy vSak maji tendenci se odrazet i v jednotlivych dalSich
parametrech sociadlniho systému.

Tabulka 1 - Typologie socialnich systému a legenda k nasledujicim grafim

L . o , Jiho- Stfedo-
Skandinavsky Kontinentalni Ostrovni , . ,
evropsky vychodoevropsky
- c — = ;
Hlavni Organizovany orpora'tI,VISImus, Liberalni Centralizovany ragmehtovan}/
.. - socialni ) ., /centralizovany
charakteristika korporativismus , pluralismus statem ,
partnerstvi statem
. Odb & Odb ¢
Zastoupeni (v)rov/e Dudlni systém, (v)rO\{e Y Odborové zaloZené,
. . zalozené, oy zalozené, Proménlivé L
zaméstnancu oy vysoka Ucast L omezena Ucast
vysoka Ucast vysoka Ucast
Hlavni tdroven &nlivé
? u (,J ’e Odvétvi Odvétvi Firma Promenlhlve’, Firma
vyjednavani nestabilni
. o o L Konfliktné Konfliktné ,
Vyjednavaci styl Kooperujici Kooperujici on vl nel on VIV ne/ Souhlasny
zaméreny zaméreny
Role statu Onjezeny Stin hierarchie Neintervenéni : Caste Organizator
zprostiedkovatel intervence
ey s Vzécny N
Role socialnich Instituciona- Instituciona- cacny, Ne na N
o ) . ) . udalostmi ) s na pravidelné
partnerua lizovana lizovana v, pravidelné bazi .
fizeny bazi
Belgie (BE) -
! Italie (IT .
, Francie (FR), Gl Bulharsko (BG), Cesko
Dansko (DK), Chorvatsko .
ORI I ) Lucembursko (CZ), Estonsko (EE), Litva
Priblizné Finsko (Fl), Island . . (HR), .
- . ) , (LU), Némecko Irsko (IE), Velka (LT), Lotyssko (LV),
zarazeni (1S), Nizozemi L Portugalsko ,
; i (NL), Norsko (NO) (DE), Rakousko Britanie (UK) (PT), Recko Madarsko (HU), Polsko
evropskych zemi §;/édsko (SE) ! (AT), Slovinsko (EL) §’ anélsko (PL), Rumunsko (RO),
(S1), Svycarsko ’ (FES) Slovensko (SK)

(CH).

Porovnani vykonu
socialnich systém:
integrace na trh
prace a prevence
chudoby

Zdroj: Evropska komise (2016).

Kazda typologie vykazuje rozdilné hodnoty socidlné-ekonomické vykonnosti. Ty Ize
hodnotit radznymi zpUsoby, avsak schopnost integrace na trh prace a prevence
chudoby predstavuji dva z nejobecnéjsich cil( socialni politiky. Nasledujici Graf 2
zobrazuje jednotlivych  systém( v téchto dvou kategoriich,
tj. dlouhodobé nezaméstnanosti a mife relativni chudoby. Staty pod ¢arou vykazuiji

vykonnost

! Esping-Andersen, G. (2013). The three worlds of welfare capitalism. John Wiley & Sons.
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potencialni vyssi sociadlni vykonnost v prevenci chudoby oproti stavu na trhu prace.
Staty blize spodni a levé hranici pak vykazuji vyssi celkovou socioekonomickou
vykonnost.

Graf 2 — Rozdéleni statli dle zakladnich veli¢in vykonu socialniho systému a barevné rozliSeni dle typologie

socialnich systéma
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Zdroj: Eurostat, 2014; vlastni zpracovani. Pozn. Popisky a barvy se vztahuji k Tabulka 1.

Jednim ze zdkladnich systémovych veli¢in urcujicich pokryti a vykonnost daného
systému je rovnéz podil nezaméstnanych, ktefi pobiraji podporu a pravé celkova
mira chudoby nezaméstnanych, kterd urcuje ucinnost prevence chudoby u
nezaméstnanych. Tyto veliciny jsou zobrazeny v ndsledujicim Graf 3.

Graf 3 — Rozdéleni statti dle podilu nezaméstnanych pobirajicich davky v nezaméstnanosti a rizika chudoby
nezaméstnanych a barevné rozliseni dle typologie socialnich systému
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Zdroj: Eurostat, 2014; vlastni zpracovani. Pozn. Popisky a barvy se vztahuji k Tabulka 1.
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Rozdily v celkovém

vykonu jednotlivych

systému

EU a CR, vefejné

vydaje v socidln{

oblasti

Z predchoziho zobrazeni vyplyva, Ze systém skandinavsky je obecné vice vykonny
nez systém jihoevropsky (umisténi pod regresni ¢arou urcuje vyssi nez prdmérnou
vykonnost a umistnéni nad ni nizsi), zatimco systém stfedo-vychodoevropsky
vykazuje jen o néco nizsi relativni vykonnost nez systém kontinentdlni, avsak ma
vyrazné nizéi prostiedky na svou realizaci (viz Graf 4). Cesky socidlni systém
vykazuje podobné vysokou relativni socidlni vykonnost jako systém skandinavsky,
objem prostredk( je vSak omezeny a jeho nominaini vykonnost je tedy nizsi.

Objem vydajli na socialni politiku

Dalsim moZnym pohledem na kapacitu socidlnich systémU jsou agregatni verejné
vydaje na socidlni oblast jednotlivych &lenskych statd vyjadiené jako procento
HDP. CR m4 relativné ni#si socialni vydaje, devaté nejniz&i s hodnotou okolo 20 %
HDP, cozZ je zhruba o 8,5p.b. méné, nez je pramér eurozdény. Tento rozdil by
v cendch a pfijmech ceské ekonomiky roku 2015 znamenal zhruba 380 mld. K¢
rocné. Zemé, které do Evropské unie vstoupili po roce 2004 maji v priiméru
vyrazné nizsi relativni vydaje na socialni politiku (o 10,3 p.b.). Hlavni charakteristika
sociadlniho systému vyse typologizovaného jako stfedo a vychodoevropsky je tedy
nizka Uroven vydajl na socialni politiku.

Graf 4 — Vefejnych vydaje na socialni politiku (v % HDP dané zemé) a barevné rozliseni dle ¢lenskych stati
EU pfristoupivsich pred a po roce 2004

35%

30%

25%

20%

15%

10%

5%

0%

Dansko
Francie
Finsko

Objem socidlnich

vydaji v EU

Recko

o = (] o [} © o o ] e] [e] [e] = [e] ] (@] @] © < ] o [e] [e] ®© o o
2 E p ¥ = © > X ¥ ¥ ¥ ¥ 2 N ¥ ¥ ¥ 2 O X X X 2 > 3 3
%) o = vV T O O %] %) %) wn > n wn ) 7] T O %] %) ) [ %) ]
T N O 3 2 N 9w £ 5 ¥ 8 £ 5,8 S & S o &5 £ 2 €%
L Q@ 2 e E @® c > o > 5 O - £ a < £ 2 5
S © S o 2 8 9 ¢ S © o o S 5 E 9
o« w Z 50 Y o < = n » [ =

L 5] @] O
=1
]

Zdroj: Eurostat.
Poznamka: Data za 2013, pro Recko, Polsko, EA18 a EU28 za rok 2012

Celkovy nomindini objem socidlnich vydajd je vSak vramci EU vyrazné
koncentrovan do nejvétsich zemi. CtyFi ¢lenské staty s nejvy$simi socidlnimi vydaji
tvori vice jak polovinu celkovych socidlnich vydaja v EU a Sest ¢lenskych statl tvori
vice jak dvé tretiny tohoto objemu. Vedle determinantl jako jsou velikost ci
ekonomickd sila danych CS je rozhodujici také typologie jednotlivych systémd.
Vysoké strukturalni vydaje v socidlni oblasti tak maji pfedevsim staty skandindvské
typologie.
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Graf 5 — Celkové verejné vydaje na socialni politiku v dané zemi v roce 2013 (mld. EUR)
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Graf 6 - Jednotlivé typy vydajti na politiku socialni ochrany (% HDP)
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Zdroj: Eurostat, 2014

Demografie a struktura obyvatelstva dle ekonomické
aktivity

Klicovym faktorem determinujici objem socidlnich vydajd a vyvoj socialni politiky
je demografickd struktura. V porovnani sEU je vCR patrnd slabsi populace
dospivajicich déti, tzv. povalecna generace (na zapadé baby-boomers) a populace
starsi 70 let. Naopak vyrazné silnéjsi je kohorta déti narozenych od 70. do 80. let
20. stoleti a relativné v0¢i zbytku Evropy i generace pravé nastupujici
do dichodového véku (viz Graf 7 a Graf 9).

V porovnani s predpokladanym rozdilem vroce 2060 mezi EU a CR vyplyva
priblizeni demografické struktury CR k té EU (viz Graf 8 a Graf 10), kterd je pfitom
jen caste¢né ddna podobnymi parametry demografického modelu. V dalSich
Ctyficeti letech bude patrné dochazet k pfiblizovani demografickych a patrné
i ekonomickych struktur obyvatelstva mezi CR a zbytkem EU vzhledem ktomu,
Ze specifické exogenni a castecné i endogenni socioekonomické trendy budou
vzhledem k hospodarské integraci a regulatorni i hospodarské konvergenci
podobné.

Vékové slozeni bude do roku 2060 pfindset vys$i ndroky na penzijni systém
(zejména vzhledem ksilnéjsi generaci dnesnich tricatnikd a ctyricatnik(, kteri
prejdou do penzijniho systému), avsak nikoli vy$si nez je prdmér EU, protozZe bude
kompenzovan kohortou svych pracujicich potomkd. Jako vyznamnéjsi Ize hodnotit
vypadek relativné slabsi kohorty narozené v 90. letech, kterd bude sniZzovat pomér
aktivnich na neaktivni ¢asti populace aZ zhruba do roku 2070.
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Graf 9 — Rozdily v demografické struktuie obyvatelstva v CR a EU v roce 2015 (procenta kazdé kohorty)
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Zdroj: Eurostat. Pozn. Modré zobrazeni ukazuje na vyssi podil v CR oproti EU, ¢ervené na nizsi.
Graf 10 — Rozdily v demografické struktuie obyvatelstva v €R a EU v roce 2060 (procenta kazdé kohorty)
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Zdroj: Eurostat. Pozn. Modré zobrazeni ukazuje na vyssi podil v CR oproti EU, ¢ervené na nizsi.

Struktura spole¢nosti dle vzdélavani a ekonomické aktivity
Demografickd zména sama o sobé vsak jesté nepfindsi zménu potfeb v pfipadé,
— Ze vyrazné nezasdhne pomér aktivni a neaktivni ¢asti populace. Nasledujici
spolecnosti dle ) i . i o o o
vzdélania Kapitola zobrazuje strukturu spolecnosti dle jejich aktivity ve vzdélavani nebo
ekonomické aktivity ~na pracovnim trhu vEU a vCR a vyhodnocuje hlavni rozdily ve struktufe
spolecnosti dle vzdélavani a ekonomické aktivity.

Rozdily ve strukture
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Graf 11 - Struktura obyvatel EU dle vzdélavani a ekonomické aktivity a véku

100%
90%
80%
70%

Zaméstnani mimo
60% vzdélavani
50%
40%
30%

20%

10%

0%
15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64
= Mimo pracovni trh a vzdélavani = Ve vzdélavani mimo pracovni trh B Ve vzdélavani zameéstnany
W Ve vzdélavani nezameéstnani m Nezaméstnani mimo vzdélavani Zaméstnani mimo vzdélavani

Graf 12 — Struktura obyvatel €R dle vzdélavani a ekonomické aktivity a véku
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Zdroj: LFS 2014, Eurostat
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Graf 13 — Teoreticky rozdil mezi ¢eskou strukturou oproti té evropské prepocitané na tisice osob v CR
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Prvni naznaky
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evropské socialnf
politiky jsou
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péti predsedd
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Priloha

Navrhovany socidlni pilit

Naznaky budouciho sméfovani socidlni politiky na celoevropské urovni jsou
obsaZeny ve Zpravé péti predsed(l publikované 22. ¢ervna 2015.° Druhd kapitola
této zpravy obsahuje odkazy naptiklad na konvergenci ekonomickou, ale i socialni.
Déle je zminén zvyseny ddraz jak na socidlni oblast, tak zaméstnanost. Tato
opatieni se maji realizovat jiz v prvni fazi ze tfi pldnovanych fazi implementace
zpravy (2015-2017).

Zprava se v socialni oblasti zaméfuje na oblasti podpory zaméstnanosti, vzdélavani
a socialnich systému. Opatfeni v téchto okruzich maji byt realizovana v uUzkém
propojeni s Evropskym semestrem. Zprava dale zmifuje nezaméstnanost, zvlasté
dlouhodobou, jako jednu z hlavnich pficin nerovnosti a socialni exkluze.

Zprava dale uvadi, Ze neexistuje jediné reseni, které vyhovuje vsem (tzv. one-size-
fits-all), avsak vyzvy, kterym Celi jednotlivé Clenské staty, jsou Casto podobné.
Jedna se o zapojeni lidi vSech vékovych skupin do pracovniho procesu, nalezeni
spravné rovnovahy mezi pruznosti a jistotou pracovnich smluv, zamezeni vytvareni
propasti mezi insidery s vysokou ochranou a outsidery s opa¢nou pozici a vyvazené
zdanéni prace oproti ostatnim dafovym zdrojdm.

Mimo pracovni trhy, je dllezité, aby kazdy obclan mél pristup k adekvatnimu
vzdélavani. Dale ma efektivni socidlni systém chranit ty nejzranitelnéjsi ve
spolecnosti, coZ zahrnuje i pFistup tzv. zadkladu socidIni ochrany (social protection
floor), coz je systém minimalni sociadlni ochrany pro kazdého. Dalsim trendem,
kterym se konzultacni dokumenty vénuji je, demografickd zména (starnuti
populace), ktera bude vytvaret tlak na soucasné socialni systémy a patrné si vynuti
reformy pro zajisténi udrzitelnosti penzijnich a zdravotnich systémdi jakoz i sluzeb
péce.

Déle zprava uvadi, Ze k zajisténi dlouhodobého uUspéchu HMU bude zapotiebi
hlubsi integrace pracovnich trhd, mj. umoznénim vyssi pracovni mobility. A to
napfiklad diky lepSimu uznavani profesnich kvalifikaci nebo lepsi koordinaci
systému sociadlniho zabezpecend.

Soucasny stav zahrnuje fadu pravnich predpisd, a to jak na Urovni primarniho, tak
sekundarniho prava. V pfipadé primarniho prava to jsou Smlouva o fungovani EU
(¢lanky 5 a 9) a Listiny zékladnich prav EU. V pfipadé préva sekundarniho je to pak
cely vyéet smérnic a nafizeni v socidlni oblasti. Jako nejzasadnéjsi Ize zminit
napfiklad Smérnici o matefské dovolené, Smérnici o pracovni dobé ¢&i Smérnice o
docasné praci a praci na ¢astecny Uvazek.

2 Juncker, J.-C., Tusk, D., Dijsselbloem, J., Draghi, Schulz, M. (2015). Zprava péti predsedd.
http://goo.gl/SKJthO
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Konzultaéni a potencialné legislativni proces

Evropska komise dne 8. bfezna 2016, i v ndvaznosti na vyse zminénou zpravu Péti
predsedd, zverfejnila ¢tyfi dokumenty. Legislativni ndvrh samotny je pldnovan az na
obdobi jara 2017. Jedna se tedy o prvni kontury mozného smérovani socialniho
pilite EU pred zapocetim legislativniho procesu jako takového. SpiSe nez o vécné
navrhy se jednd o dokumenty vymezujici moZnou plsobnost a hlavni cile
socidlniho pilite, dopinéné o odkaz na pravni zdklad a Sirokou ekonomickou
analyzu.

Iniciativa Evropského socidlniho pilife se snazi odpovédét na otazky, proc
je Evropsky socialni pilit dllezity a uvadi jej do vztahu s aktudlnimi iniciativami,
jako je prohlubovani HMU, vytyC€uje oblasti a rozsah Evropského socialniho pilife,
uvadi, jakd bude jeho pfidand hodnota ¢i pravni povaha. Text také nastifiuje
podobu budouciho konzultaéniho procesu o Evropském sociadlnimi pilifi.

Dokumenty obsahuji i dvacet oblasti, na néZ se Evropsky socidlni pilit hodla
zamérit. Obecné popisuje socialni oblasti, ve kterych ma EU pUsobit, velmi obecné
vymezuje dané cile a zatim se misto konkrétnich opatfeni odkazuje na pfislusny
pravni zaklad jako argumentaci a pripravu pro budouci opatfeni (v podobé
prislusnych ¢lankl Smlouvy o fungovani EU a Listiny zdkladnich prav EU).
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Podklady Sekce pro evropské zaleZitosti UFadu vlddy (SEZ) zpracovava OddéIni strategii a trend( EU.
SlouZi jako komplexni diskuzni podklad k tématim s ekonomickou a evropskou relevanci. Analytické
dokumenty  vtéto  sérii jsou informacnim  materidlem  kdebaté pro  odbornou
i Sirokou vefejnost. PIni roli diskuznich podklad( a neptedstavuji pozici SEZ UV.

I Evropské unie
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Oddéleni strategii a tren
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