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Shrnuti

eV roce 2020 ESI fondy tvorily 123 mlid. K¢ z celého statniho rozpoctu o objemu 1 843 mid. K.

. Podil ESIfond{ na celkovych vydajich SR se mezi lety 2016 a 2020 drzi mezi 5,1 % (rok 2016)
a 7,3 % (rok2019). Vroce 2020 mirné klesl na 6,7 %. = vice

J ESI fondy tvorfi vétsi pomér kapitalovych (42 % v roce 2020) neZ béznych (3% v roce 2020)
vydaju, pricem? ale kapitadlové vydaje tvorivyrazné mensi ¢ast rozpoctovych vydajd (173 mid,
9 % rozpoctovychvydajl v roce 2020). = vice

e Ve trech rozpoctovych oddilech (druha nejvyssi agregace odvétvového tridéni) tvorily ESI
fondy primémé vice nez 50 % vydajl: Bydleni, komundini sluzby a uzemni rozvoj, Vodni

hospoddrstvia ochrana Zivotniho prostiedi.Vsechny tyto oblasti jsou dominantné kapitdlové.

eV béinych vydajich je role ESIF obecné mensi, ale vyrazné patrnd je role ESIF v oddilech
Bydleni, komundini sluzby a uzemni rozvoj (v tom jediném prekracuje 30 %), ochrané

Zivotniho prostredi, zemédélstvi, ale i socidlnich sluzbach (vSude pres 15 %). = vice

. Vybrané oblasti vydajd analyzujeme detailnéji; v podrobnéjsim pohledu je patrné mj. vyuZiti
ESI fondl v reakci vefejného sektoru na pandemii Covid-19 = vice Prdmysl a Zaméstnanost

e Tytovysledkyvychazeniz analyzy otevitenych dat Statni pokladny a pokryvaji roky 2015-2020,
pricemz v letech 2016-2020 jde o vydaje programového obdobi 2014-2020. = vice

o Dostupna data umozZiuji i detailnéjSi a pokrocilejsi analyzy, napf. na Urovni samosprav
a v celkovém pohledu na verejné vydaje. V nékterych oblastech je ale piekazkou kvalita dat,
kdy nelze sledovat ¢asové fady nebo z kategorii usuzovat na oblasti vefejnych politik. = vice
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Uvod

Cile a motivace

Evropské strukturdlnia investi¢ni fondy (ESI fondy) tvofipodstatnou ¢ast vefejnych vydajd. Cilem této
studie je zmapovat, ve kterych oblastech vydajll statniho rozpoctu hraji ESI fondy nejvétsi roli a jak se
jejich podil na vydajich vyviji v letech 2015-2020.

Tatostudie navazuje na studii MMR z roku 2017 (Ministerstvo pro mistnirozvoj 2017). Od pfedchozi
studie se pristup lisi ve dvou smérech:

1. omezujeme se pouze na statni rozpocet, tj. nezabyvame se rozpocty samosprav a statnich
fondd

2. pokryvameveskerévydaje statniho rozpoctu, tj. na rozdil od studie z roku 2017 nevylu¢ujeme
z analyzy celkovych vydajd oblasti, kde ESI fondy nehraji vyraznou roli (napf. mandatomni
vydaje)
Z toho dlvodu bohuZel nejsou Udaje mezi studiemi srovnatelné, tj. nelze z nich sestavit souvislou
¢asovou rfadu obdobi 2008-15 a 2015-20. Pro alesporn ¢astecné srovnani ale v priloze vizualizujeme
alternativniverzi¢astivypoct(, kterd kopiruje mnozinu verejnych vydajd analyzovanou ve studii z roku
2017. Ani tim ale nedokdzeme zajistit srovnatelnost celkovych vysledk(, protoze data o podilu ESI
fondl nejsou v obdobi 2015-20 pfimo dostupna pro vydaje samosprav a statnich fondd.

Metody a zdroje dat

K analyze vyuZivdme oteviena data z Monitoru Statni pokladny a analyzujeme je podle existujicich
tFidéni rozpoctové skladby, kde nejpodstatnéjsijsou tridéni druhové (na nejvyssi Urovni délivydaje na
béiné a kapitalové) a tridéni odvétvové (tzv. paragrafy a jejich skupiny odpovidajici oblastem
vefejnych politik.)

Vydaje financované z ESI fond( identifikujeme ve zdrojovém tiidéni a zapocitdvdme do nich vSechny
typy vydajl spojené s jednotlivymi operacnimi programy. Nezahrnujeme naopak tzv. Norské a EEA
fondy. Detaily jsou uvedeny v pfiloze 2.

V3echny grafy nize (svyjimkou PFilohy 1) zobrazuji vysledky vlastni analyzy na zakladé dat Monitoru
Statni pokladny v rozsahu odpovidajicim hranicim statniho rozpoctu.

Jak studii ¢ist

Studie postupuje od nejvyssi agregace k detaildm. Sleduje tedy napred celkové vydaje, pak délenf na
béZné a kapitalové (druhové clenéni), a nasledné bézné a kapitalové vydaje v jednotlivych skupinach,
oddilech a pododdilech (odvétvového ¢lenéni).

V Casti Tematické analyzy se pak zaméfujeme na nékolik oblasti vydajd, ve kterych ESI fondy hraji

obzvldsté podstatnou roli a s vyuzitim jemnéjsich kategorii odvétvového ¢lenéni identifikujeme
presnéjsi oblasti vefejnych vydajl, kterych se tato charakteristika tyka.
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Celkové vydaje

Vydaje statniho rozpoctu v roce 2020 byly 1 843 mld. K¢, z toho 123 mld. K¢ Cinily vydaje kryté ESI
fondy. Jak ukazuje Graf 1, u celkovych vydajd jde o ndrUst z roku 2015 (1 297 mid. K¢), kdy ale
nasledkem dobihajiciho programového obdobi 2007-13 hraly ESI fondy vétsi roli (183 mld. K¢).

Graf 1: Role ESIF ve vydajich statniho rozpoétu
Absolutné (mid. K¢&) Relativng
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Podil ESI fondd na celkovych vydajich SR se dlouhodobé drzi mezi5,1 % (rok 2016) a 7,3 % (rok 2019).
V roce 2020 mirné klesl na 6,7 %. Jak je ale patrné, pokles podilu ESI fond( je predevsim nasledkem
vyrazného narUstu vydajd financovanych z narodnich zdroji. Vykyvem byl rok 2015, kdy vlivem
dokoncovani predchoziho obdobi a soubéhu se zacatkem nového dosahl tento podil 14,1 %.
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Bézné a kapitalové
Pro porozuménirole ESI fond( ve vydajich statniho rozpoctu je uzitecné tzv. druhové tfidénirozpoctuy,
které ve své nejhrubsi agregaciclenivydaje na béZzné a kapitdlové.

Graf 2: Narodni a ESIF vydaje: bézné a kapitalové
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Jak ukazuji grafy na tétostrané (Graf 2 a Graf 3), ESIfondy tvorivétsi pomér kapitalovych (42 % v roce
2020) nez béznych (3 % v roce 2020) vydajl, pricemz ale kapitalové vydaje tvori vyrazné mensi Cast
rozpoctovychvydajl (173 mld., 9 % rozpoctovych vydajl v roce 2020).

Graf 3: Podil ESI fondli na béznych a kapitalovych vydajich
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Odvétvové clenéni

Dalsi pohled na rozpoctové vydaje uzitecny pro porozumeéni roli ESI fond( poskytuje tzv. odvétvové
tfidéni. Toto tFidéni zhruba kopiruje oblasti vefejnych politik, jde ale napfic resorty (kapitolami). Déli
vydaje do nékolika set paragraf(, které jsou seskupeny do skupin, oddill a pododdild. V této logice
ukazujeme roli ESI fond( v déleni na skupiny a pokracujeme pres oddily k pododdiltim.

Skupiny

U skupin odvétvového ¢lenéni pro prehlednost zobrazujeme zarover rozpad na bézné a kapitdlové
vydaje. Jak je patrné z grafu nize (Graf4),i na této vysoké Urovni agregace existuje variabilita jak
v podilu kapitalovych vydajl, tak v podilu ESI fond( na vydajich. Socidlnivéci a politika zaméstnanosti
obsahuji minimum kapitdlovych vydajd, ai v dominujicich béZnych vydajich hraji ESI fondy jen malou
roli. (Tatokategorie zahrnuje mj. starobnidlchody.) Naopak ve skupiné Primyslovd a ostatni odvétvi
hospoddrstvi - kam patfi pfedevsim podpora podnikdni - hraji kapitdlové vydaje vétsi roli a jsou
z vyrazné ¢astikryty ESI fondy. Ve skupiné Sluzby pro obyvatelstvo je podil kapitalovych vydajd nizsi,
jsou ale silnéji kryty ESI fondy. U obou téchto skupin je v ¢asové fadé patrna dynamika programovych
obdobi, s do¢erpavanimv roce 2015 a pomalym ndbéhem obdobi 2014-2020 po roce 2015.

Ve skupiné Priimyslovd a ostatni odvétvii u béznych vydajl skupiny Socidini véci... graf naznacuje
vyuziti ESI fondd v obdobi pandemie Covid-19 pro podporu podnikd, resp. jednotlivel zasazenych
opatrenimi souvisejicimi s pandemii (viz dale detailnéjsirozbor).V obou skupinach vydaje ESIF vyrazné
vzrostly v roce 2020. Na rozdil od predchozich obdobi tento nardst je doprovazen i nartstem vydaj
z narodnich zdrojd.

Graf 4: Narodni a ESIF vydaje dle skupin
¢lenéno na bézneé a kapitalove, mid. K¢
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Podrobnéjsi pohled na roli ESI fond poskytuje Graf5, ktery zobrazuje podil ESI fond( na béznych
a kapitalovych vydajich v jednotlivych skupindch. Ve vsech skupindch hraji ESI fondy vétsi roli
v kapitalovych vydajich nez v béznych. Obzvldsté vyznamny podil na kapitdlovych vydajich po celé
sledované obdobi tvofi u skupin Primyslovd a ostatni odvétvi.., SluZby pro obyvatelstvo
a Zemédeélstvi....V posledni jmenované skupiné pak ESI fondy pokryvaji i kolem 20 % béznych vydaj.
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Graf 5: Podil ESI fondil na vydajich podle skupin
¢lenéno na bézne a kapitalove, mid. K&
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V této ¢asti pracujeme s o stupen jemnéjsim ¢lenénim, s oddily odvétvového tfidéni. ProtoZe se tato
uroven detailu ukazuje jako nejvhodnéjsi pro prehledové zndzornéni role ESI fond( napti¢ oblastmi
verejnych politik, nejdfive analyzujeme primeérné podily ESI fondd v letech 2017-2020. (Rok 2015
totiz odrazi docerpavani obdobi 2007-13 a v roce 2016 se jesté pIné nerozbéhly nékteré operacni
programy pro obdobi 2014-20.)

Pfehled

Jak ukazuje Graf 6, ve tfech oddilech tvorily ESI fondy prdmérné vice nez 50 % vydajd: Bydleni
komundlni sluZby a uzemni rozvoj, Vodni hospoddrstvi a ochrana Zivotniho prostiedi. VSechny tyto
oblasti jsou dominantné kapitdlové. Pravé v kapitalovych vydajich je role ESIF vyraznd.V zemédélstvi
a podpore primyslu a podnikdni pak tvofi ESIF 25 % a vice vydajd, mezikapitalovymivydaji v téchto
oddilech vidy pfed 50 %. ESIF té7 financovaly prestretinu kapitalovych vydajlv dopraveé a vzdélavani,
téméf polovinu ve zdravotnictvi,a pfes polovinu v ostatnim vyzkumu a vyvoji (tj. vyzkum mimo VS).
(100 % u kapitalovych vydajl politiky zaméstnanostise tyka vydajd v Fadu milion0 korun).

V béZznych vydajich je role ESIF obecné mensi, ale vyrazné patrna je role ESIF v oddilech Bydlen;
komundalni sluzby a uzemni rozvoj (v tom jediném prekracuje 30 %), ochrané Zivotniho prostredi,
zemédélstvi,ale i socidlnich sluzbdch (vSude pfes 15 %).
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Graf 6: Podil ESIF na vydajich podle oddilti
Pramér let 2017-2020
V zavorce objem v&ech vydaju v oddilu v mid. K&
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O néco komplexnéjsi nahled na roli ESI fondd ukazuje Graf 7, ktery oproti predchozimu grafu
zobrazujei finan¢ni objem vydajovych oddill a podil kapitalovychvydajl na daném oddilu. V grafuje
v pravé horni ¢asti patrnych nékolik oddill s vysokym podilem kapitalovych vydajd a zaroven silnou
roli ESIF.

Graf 7: Podil ESIF a kapitalovych vydajuv oddilech
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Vyvoj v ¢ase

Graf 8 ukazuje celkovy prehled, tj. vyvoj vydajl v ¢ase pro vsechny oddily. Pro lepsi Citelnost ale
v dals$im textu pracujeme zvlast se skupinami oddilll podle objemu a zvlast s béznymia kapitalovymi
vydaji.

Graf 8: Vydaje vlastni a z ESI fondi podle oddilt
Clenéno na bézne a kapitalove, mid. K¢.
oddily s vydaji do 500 mil. K& vynechany
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Jak jsme poznamenali vyse, mezi oddily s nejvétsim objemem ka pitalovych vydaj patfi Doprava
a Bydleni, komundini sluzby a uzemni rozvoj (viz Graf 9). V téchto i dalsich vétsich oddilech hraji ESI
fondy vyznamnou roli. Z hlediska vyvoje v Case stoji za pozornost oddil Bydleni..., kde je narQst
celkového objemu tazeny ESIfondy v podstaté navratem na stavv pfedchozim programovém obdobi.
Podobny je vyvoj v oblasti vodniho hospodafstvi, kde narlst prichdzi dominantné z ESIF. Naopak
v dopraveé je narUst kapitdlovych vydajl tazen predevsim narodnimi zdroji, ¢imz se podil ESIF v ¢ase
snizuje. Ve vzdélavania skolskych sluzbach hraji ESI fondy od roku 2018 silnéjsi roli, ato i oproti roku
2015, pricemz ale rostou i kapitalové vydaje z ndrodnich zdrojd.
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Graf 9: Kapitélové vydaje narodni a z ESI fond( podle oddilii (oddily do 0,5 mid. K¢)
miliardy K.
oddily s vydaji do 0,5 mid. K& vynechany
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U béZnych vydaji analyzujeme zvlast financné objemné;jsi oddily a oddily méné objemné.

Graf 10 nize ukazuje vydaje v jednotlivych oddilech s objemem béZnych vydajd do 100 miliard K¢.
Za pozornost zde stoji oddily Politika zaméstnanostia Primysl..., kde jsou v roce 2020 patrné vydaje
na opatreni spojend s pandemii Covid-19. V obou pripadech rostly narodni i ESIF vydaje. Témto
oblastem se dale vénujeme v tematickych analyzachnize.

Graf 10: Bézné vydaje narodni a z ESlIfondii podle oddili (oddily do 100 mid. K¢&)

oddily do 100 mid. K&.
oddily s vydaji do 0,5 mid. K& vynechany
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Z nasledujiciho grafu (Graf11)je pak patrné, ze v oddilech s objemem nad 100 mld. K¢ béznych vydajl
nehraji ESI fondy témér zadnou roli — predevsim proto, Ze se jedna o velké davkové (napr. dichody)
nebo blokové transfery (napf. financovani regionalniho skolstvi). Vyjimkou je v malé mife vzdélavani,

kde podil ESI fondd i na béZnych vydajich v poslednich letech mirné narostl, ale zGstava nizky.
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Graf 11: Bézné vydaje narodni a z ESIfondtl podle oddilt (oddily nad 100 mlid. K¢)
oddily nad 100 mid. K&.
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u oddilu Doprava a Ostatni vyzkum a vyvoj (ktery zahrnuje vyzkum a vyvoj mimo MS), u nich? podil
ESIF na kapitdlovych vydajich v poslednich letech spiSe klesa. U dopravy ale podil ESIF zstava na cca
30 % a u ostatniho vyzkumu a vyvoje na cca 50 %. Naopak v oddile Bydleni, komundini sluZby a uzemni
rozvoj od zacatku obdobi vyrazné narostl podil ESIF na béznych vydajich podil ESIF na kapitdlovych

vydajich byl setrvale vysoky (pficemz kapitdlové v oddilu prevazuji.) Za povSimnuti stoji i postupny
pokles podilu ESI fondl na politice zaméstnanosti. Setrvale vysoky je podil ESIF na kapitdlovych

vydajich v ochrané Zivotniho prostfedi, vodnim hospodarstvi, zemédélstvi a podpore primyslu,

obchodu asluzeb.

Graf 12: Podil ESI fondd na vydajich podle rozpoctovych oddilii
glenéno na bézné a kapitalove
oddily s vydaji do 500 mil. K& vynechany
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Tematické analyzy

V této casti se dale zamérfujeme na specifické oblasti verejnych vydajd (identifikované pomoci
odvétvového ¢Elenéni rozpoctové skladby), ve kterych pfedchozi analyza ukdzala vysoky podil ESI
fondU nebo jeho dynamicky vyvoj.

Bydleni, komundlini sluzby a Uzemni rozvoj

Pfi pohledu na udroveri pododdild (13) se ukazuje, Ze dostupna data zde nejsou dostatecné
konzistentnina to, aby nam dany rozpad pomohl |épe porozumét vyvoji vydajl v této oblasti. Je totiz
pravdépodobné, Ze typoveé podobné vydaje jsou v rdznych letech vykazovanyv rliznych pododdilech
a nelze tedy usuzovat na skute¢né zmény v Case.

Graf 13: Bydleni, komunalni sluzby a tzemni rozvoj (vydaje podle ESIF a tridy)
miliardy K&
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Podobné uroven paragrafu (Graf 14) naznacuje, Ze velkd ¢ast vydajd byla v minulosti vykazovana
v nespravném nebo pfinejmensim obsahové prekvapivém paragrafu, Mezinarodnispoluprace”.

G{afd14kcBydIen|', komunalni sluzby a uzemni rozvoj (vydaje podle ESIF a paragrafu)
miliardy

Cinnost tstfedniho organu Cinnost Gsttedniho organu Komunélni sluzby a uzemni
Bytové hospodafstvi statni spravy v oblasti... statni spravy v oblasti... rozvoj jinde nezafazené

25
20
15
10

5

0 e BN EEE—

; " Ostatni zalezitosti —— ¢
Mezinarodni spoluprace v Ostatni sprava v oblasti v Podpora individualni bytové
oblasti bydleni, komundl... oblasti bydleni, komun... gydlenl, S LNCIENE 2o vystavby

25
20
15
10
0 -
0
Podpora stavebniho spofeni f g . ’
a hypoteénich Gvérd Pohiebnictvi Uzemni planovani Uzemni rozvoj
25

]
50 ]
15
10
5

2015 16 17 18 '19 2020 2015 16 17 '18 '19 2020 2015 16 17 '18 '19 2020
Vyzkum a vyvoj v oblasti
bydleni, komunalnich slu...
25
20 I ESIF: B&zné vydaje B ESIF: Kapitalové vydaje

lg mimo ESIF: Bézné vydaje mimo ESIF: Kapitalové vydaje

2015 16 17 '18 '19 2020

PODKLADOVY MATERIAL UV CR (SEZ) 13



Zivotni prostiedia souvisejici
V oblasti Zivotniho prostfedi rozpad na jemnéjsi Uroven (Graf 15) ukazuje na silnou roli ESI fondd ve

vétsiné objemové vyraznych pododdill. Témér vyhradné ESI fondy pokryvaji vydaje na oblast
nakladanis odpady a ochranu ovzdusi a klimatu, vyraznouroli pak hraji i v ochrané pfirody a krajiny.

Graf 15: Zivotni prostiedi (sloZeni vydajt dle pododdilt)

miliardy K&
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V oblasti ochrany ovzdusi a klimatu je pak patrny nardst podill narodnich prostfedk( na kapitalové
vydaje v roce 2020; jak ukazuje Graf 16, tyka se tentonarlst vyhradné paragrafu Zmény technologit
vytdpéni,tedy zfejmé predevsim tzv. kotlikovych dotaci.

Graf 16: Ochrana ovzdusi a klimatu (sloZeni vydaji podle paragrafi)
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Podobné jako u ochrany ovzdusi jsou i vydaje v oblasti naklddani s odpady dominantné financovany

v

z ESIfondd, a tonapfic jednotlivymi paragrafy (viz Graf 17).
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Graf 17: Nakladani s odpady (slozeni vydajli podle paragrafii)
miliardy K¢&
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Rozmanitéjsi je obrazekv oblasti ochrany prirody a krajiny (Graf 18): ve vétsiné paragrafl nejsou ESI
fondy vyznamné, tvoriale témér veskeré kapitalové vydaje a vétsinu béznych vydajl v ochrané druht
a stanovist, téz cca tfetinuvydajl v paragrafu Protierozni, protilavinovd a protipoZdadni ochrana.

Graf 18: Ochrana prirody a krajiny (slozeni vydajl podle paragrafti)
miliardy K¢
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Vodni hospodarstvi

Dalsi oblasti s vyznamnou roli ESI fondd je vodni hospodarstvi (Graf 19). Pohled na jednotlivé
pododdily ukazuje, Ze nejvyznamnéjsi jsou ESI fondy pro kapitalové vydaje dvou nejvétsich pododdili:
odvadéni a cisténi odpadnich vod a pitnd voda, v obou pfipadech pododdily s téméf vyhradné
kapitalovymivydaji.

Graf 19: Vodni hospodarstvi (slozeni vydajl podle pododdil ()
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Doprava

V oddilu Doprava bohuzel neni podrobnéjsi analyza moznd, protoze témér veskeré vydaje jsou
od roku 2015 vykazovany v pododdilu Ostatni¢innostia nespecifikované vydaje v dopravé, takze neni
patrné ani ¢lenéni napf. na silniéni a Zelezni¢ni dopravu.
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Pramysl, stavebnictvi, obchod a sluzby

Tento oddil (Graf 20) byl dalsim, kde byl jednak patrny setrvale vysoky podil ESI fondd, jednak se
projevil i vliv pandemie COVID-19. Nardst vydajd narodnich i z ESI fondd je patrny v roce 2020
v pododdile Ostatniodvétvové a oborové zalezitosti, ale také v pododdilu zahrnujicim cestovni ruch,
kde stat v roce 2020 vypldcet odvétvové specifické kompenzace. (Opacné skoky v kategoriich
Lenergetiky” a ,spravy” jsou zfejmeé artefakt zmén ve vykazovani; tyto kategorie zahrnuji nejspise
vydaje na podporu obnovitelnych zdrojd.)

Graf 20: Pramysl (sloZeni vydajli podle pododdilii)

miliardy K&
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Jak ale ukazuje Graf 21, ktery vydaje zobrazuje po paragrafech, narlst v celém pododdilu Ostatni
odveétvové a oborové zaleZitostije v roce 2020 taZzen narodnimivydaji v paragrafu Podpora podnikani
ainovaci, kde zifejmé hraly roli nékteré kompenzacni programy; nardst ESI fond( v paragrafu Opatreni
ke zvyseni konkurenceschopnosti je spise soucasti cyklu programového obdobi.

Graf 21: Ostatni odvétvové zalezitosti: slozeni vydajll podle paragraft
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Politika zaméstnanosti

Naopak v politice zaméstnanosti ESI fondy hraly vyrazné&;jsi roli v reakci vefejnych vydaj v kontextu
pandemie Covid-19. V nasledujicim grafu (Graf 22) je patrny nardst narodnich i ESIF prostfedk( na
bézné vydaje v pododdile Aktivni politika zaméstnanost v roce 2020, ktery odrazi mj. program
Antivirus.

Graf 22: Politika zaméstnanosti: slozeni vydaji podle pododdil(i

Aktivni politika Ochrana zaméstnancu Podpory v Pfispévky na socialni Zaméstnavani zdravotné
zaméstnanosti pfi platebni nescho... nezamestnanosti dusledky restrukt... postizenych obca. ..
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mimo ESIF: BéZné vydaje

Detailnéjsi Graf 23 pak ukazuje, Ze zatimco cilené programy v roce 2020 vyrazné vzrostly i s pomoci
ESI fondd, dlouhodobé klesd objem vydajl na spolecensky prospésnd pracovni mista a verejné
prospésné prace — verejné politiky v minulosti dominantné financované z ESI fond(.

Graf 2 3: Aktivni politika zaméstnanosti (sloZeni vydajl podle paragraf()
miliardy K¢
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Zavérem: namety na dalsi vyzkum

Tato analyza predstavuje pouze prvni, za kladni pfehled o rali ESI fond( ve verejnych vydajich. Pfimo
¢i nepfimo dostupnd data nabizeji moZnost detailnéjSiho a sofistikované&jsiho zkoumani role ESI
fondd.

Prikladem muZe byt celd oblast samosprav, pro kterou pravdépodobné Ize podily ESI fondl na
pfijmech a vydajich z vefejnych dat dovodit, byt bohuZel data o samosprdvach a statnich fondech
nejsou dostupné ve stejném detailu jako pro statnirozpocet.

Zahrnuti samosprav a statnich fond by umoznilo celkovy pohled na vefejné vydaje, popr. verejné
investice.

Na Urovni jednotlivych samosprav pak vyvstava mnozstvi otazek ohledné role ESI fond( v rozpoctech
rznych typl obci, region(, tedy ve vztahu k regionalnimu rozvoji.

Stejné tak mUzZe byt pro nékteré oblasti verejnych politik nebo pro porozuméni fungovani nastrojl
verejnych financi zajimavé analyzovat roli ESI fondl ve fiskadlnich vztazich statniho rozpodtu
a rozpoctli samosprav.

V této analyze jsme nevyuZivali tzv. druhové tfidéni rozpoCtu, které by umoznilo porozumét rdznym
typUm vydajl, napt. personalnim nebo verejnym zakdzkam.
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Prilohy

Pfiloha 1: Vypocty pro podmnoZinu vydaju podle studie z roku 2017
Graf 24: Vydaje statniho rozpoétu narodni a z ESl fondii 2015-2020 (absolutné)
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Graf 25: Podil ESI fondl na vydajich statniho rozpoctu 2015-2020
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Graf 26: Vydaje narodnia z ESlfondt (bézné a kapitalové)

mid. K&, pouze relevantni oblasti
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Graf 27: Podil ESI fondd na béznych a kapitalovych vydajich 2015-2020
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Pfiloha 2: Vyuzita data a jejichomezeni

Zdroje dat

Vyuzivdme data zeStatni pokladny (, Monitor -informacni portal Ministerstva financi" b.r.), konkrétné
oteviené datové sady o plnéni rozpoctd tzv. Ustfedné fizenych organizacich, které dohromady
odpovidaji hranicim statniho rozpoctu.

Zpracovanidataanalyzy

Data byla zpracovana ve statistickém software R (R Core Team 2021) za pouziti baliku statni pokladna
(Bouchal 2021). Kdd je spolu s daty upravenymi pro analyzu dostupny na Githubu na adrese
https://github.com/petrbouchal/esifinancuji.

Technickd dokumentace je zverejnéna na https://esifinancuji.petrbouchal.xyz. Samotna analyza je
sestavena jako reprodukovatelny dokument v systému Rmarkdown (Allaire et al. 2021).

Jak rozpoctova data zachycujivefejné finance

Sledovany rozsah
Statnipokladna ve vetfejné dostupnych datech sleduje Ctyfitypy organizaci:

o Ustfedné fizené:
—  organizacni slozky statu
—  plispévkové organizace
—  statnifondy
o mistné fizené,
—  t]. obce, kraje a jejich pfispévkové organizace a sdruZeni, ve spole¢né
Kromé prijm{ a vydaji pakstat eviduje jesté Ucelové transfery (dotace) od statuk obcim.

V této studii vyuZivdme pouze data o organizacnich slozkach statu a prispévkovych organizacich statu,
které dohromady tvofi vydaje statniho rozpoctu.

Pracujeme s konsolidovanymi vydaji, takZze soucet vSech vydajl v nasich datech odpovida vydajlim
statniho rozpoctu. V nasich datech tedy jsou napf.transfery statu obcim.

Clenéni: jaky detail mGzeme znat

Data statni pokladny kazdou utracenou korunu identifikuji pomoci nékolika riznych clenéni. Vysledné
datové sady tak poskytuji velmi jemny rozpadvydaji podle nékolika ¢lenéni naraz. Kazdé ¢lenéni ma
nékolik drovni detailu, od cca 10 kategorii po nékolik set.

o odvétvové Clenéni, tzv. paragrafy, tj. na jakou oblast (vidéno sektorové)

. zodpovédnostni ¢lenéni: kapitoly, tj. z rozpoctu kterého ministerstva, popf. konkrétniverejné
organizace, vydaje Sly

. druhové ¢lenéni: v nejvyssi hladiné clenéni na bézné a kapitdlové vydaje, dale na platy,
transfery, nakupy atd.

. zdrojové tfidéni: kde se penize vzaly? V z&kladni trovni CR x mimo CR, dale a? na konkrétn
programy v¢. kofinancovani

Tétovicerozmérnosti dat vyuzivame jednak pro identifikaci penéz z ESIF (zdrojové tfidéni), jednak pro
detailnéjsi analyzy (napf. kapitalové vydaje na transfery soukromému sektoru v oblasti energetiky).
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U zdrojového tfidéni data umoznuji odlisit i obdobi, tj. napf. v roce 2015 Ize odlisit OP D 2007-13
od OP D 2014-20.

Odvétvové tiidéni je ale na Grovni pododdilli a paragrafli v nékterych oblastech nespolehlivé, kdy
napf. typové stejné vydaje jsou vykazovany v rliznych letech v jinych, nékdy i zjevné nespravnych,
paragrafech (bydleni; energetika) nebo jsou vykazovanyv kategoriitypu ,,jiné” (doprava).

Ve vztahuk datlm o projektech ESIF z monitorovaciho systému MMR-NOK

Ze statnipokladny lze dovodit operacni program, ztraci se ale vazba na projekty a timi na kategorie
pouzivané v monitoringu ESIF, napf. oblastiintervenci. Nenitedy mozné rozpoctova data provazat na
kategorie oblastinebo tematické cile Dohody o partnerstvi.

Dostupnost a omezeni dat

Seskupeni organizaci Roky Identifikace ESIF
statnirozpocet 2015-2021 Ano

statni prispévkové organizace 2010-2020 ~?

statni fondy 2015-2021 Ne

samospravy ajimizfizovanéorganizace  2010-2021 Nepfimo

Srovnatelnost se studii z roku 2017
Hlavnirozdily jsou tFi:

1. studiezroku 2017 zahrnujestatnifondy: u statnich fondd nejsou z verejnych zdrojl dostupna
data o zdrojich vydajl, pro studii z roku 2017 vznikly velkym mnoZstvim ruéni kompilace
interné na MF

2. studie z roku 2017 zahrnuje samosprdvy: pro obce data o zdroji vydajl zfejmé nejsou primo
dostupnd od roku 2015.

3.  studie z roku 2017 pracuje s vybranym okruhem vydaji podle odvétvového ¢lenéni —
vylouceny jsou napf. ty ¢astidruhového nebo odvétvového tfidéni, kde ESI fondy nehrajiroli
(napfr. socidlni davky), popf. které nebyly centrem zajmu studie (zemédélstvi)

Nasledky:

Ad 1. Kategorie , ustfedné fizeni organizace” ve studii z roku 2017 zahrnuje jiny okruh organizaci; po
roce 2015 u ¢asti téchtovydajl (statni fondy) nezndme rozdéleni na ESIF a ostatni. Nicméné celkové
soucty vydajd pro , prekryvovy” rok (kde mame data z obou zdrojd) zhruba odpovidaji.

Ad 2. O kategorii ,mistné fizenych organizaci tj. samospradv mame ohledné podilu ESIF jen nepfima
data a jejich kvalita spolehlivost zatim neni jasnd, proto je v této studii nevyuzivame, ale zkusenosti
naznacuji, Zze by mohla byt vyuZitelnd pro analogickou analyzu samosprav.

Ad 3.V ptiloze 1 ukazujeme vypolty pro odvétvové vymezeni stejné jako je ve studii z roku 2017.
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